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RESUMEN

En el centro-norte de Venezuela se esta hilvanando una estructura urbana, compleja y poco
estudiada, donde interactian un gran numero de ciudades como Caracas, Valencia, Maracay,
La Guaira, Puerto Cabello, entre otras. Sobre este caso de estudio, el trabajo tiene como
objetivo fundamental conocer el estado del arte de la que algunos llaman la megaldpolis del
norte o centro-norte de Venezuela. Del mismo modo, se propone sintetizar las principales
caracteristicas que le han sido atribuidas a esta area y subrayar los caminos de reflexion que
no se han abordado o requieren ser profundizados. Para llevar adelante este trabajo se hace
una busqueda documental en una serie de indices, bibliotecas y motores de busqueda
disponibles en internet, combinando los términos metropolis, megaldpolis, Maracay, Valencia
y Caracas, sin exclusiones cronolégicas. Al final se recopila un numero acotado de
referencias que son agrupadas y organizadas en funcién de actualizar la informacion
existente sobre el tema. Este esfuerzo permite advertir que la megaldpolis en cuestion es
objeto de estudio por parte de varios autores, mientras que otros han preferido reflexionar
sobre escalas urbanas mucho mas acotadas de la misma zona. Es decir, no se reconoce una
postura generalizada de abordaje sobre el area en cuestién. En otro orden de resultados, se
sintetiza una serie de caracteristicas de esta conglomeracién urbana: dimensiones,
componentes, demografia, etc., mientras que la revision de los documentos permite ademas
subrayar la necesidad de reconsiderar los limites politicos de muchos municipios y regiones
involucradas, regularizar el vocabulario utilizado e impulsar la planificacién. Para finalizar,
este esfuerzo sera seguramente Util para proximos estudios, particularmente para la tesis
doctoral dentro de la cual se inscribe, dedicada a desarrollar una vision prospectiva sobre
este sector del pais.
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INTRODUCCION

Al menos desde mediados del siglo XX las ciudades se han estado organizando en formas tan
grandes y complejas que, a juicio de muchos estudiosos del tema, ha sido necesario
reflexionar sobre nuevos conceptos o formas de clasificacion. En este proceso han aparecido
numerosos neologismos como ciudad global, ciudad informacional, megaciudades, metapolis,
ciudad difusa, ciudad-red, ciudad sin confines, ciudad genérica, etc. (Ciccolella, 2012, p. 10).
Cuando se refiere al caso venezolano, un término resulta particularmente recurrente:
megaldpolis.

Aunque el término ha sido utilizado varias veces a través de la historia, su uso
contemporaneo, y el que se maneja en este trabajo, se le atribuye a Jean Gottmann,
geografo francés que utilizé el término megalodpolis para referirse a la aglomeracion urbana
formada por Boston, Nueva York, Washington, D.C., entre otras ciudades del noreste de
Estados Unidos. Aunque inicialmente se utiliza la idea de megalépolis para referirse a una
ciudad muy grande, esta formacién urbana no esta condicionada solo por el tamafo (como
algunas veces se ha planteado), ya que, desde el punto de vista de Gottmann, la condicién
megalopolitana tiene que ver con el liderazgo cultural, como la presencia de importantes
universidades, laboratorios, bibliotecas, grandes casas editoriales y periddicos del pais, asi
como un liderazgo en el arte y otros campos del conocimiento (Gottmann, 1957, p. 193).
Adicionalmente, Gottmann resalta el desarrollo industrial como un factor fundamental en la
megaldpolis que se dedicé a estudiar, pero -recientemente— este eje central ha ido
cambiando a un modelo postindustrial en que la informaciéon y el conocimiento son
fundamentales, a la vez que ha pasado de organizarse a partir de nucleos urbanos
claramente definidos a una estructura mucho mas difusa y suburbana (Vicino, Hanlon y Short,
2007, pp. 361-363).

Cuando se estudia la megaldpolis en el caso venezolano, una publicacion resalta y sirve de
introduccion: “La tendencia a la formacion de una agrupacién urbana mdultiple en el centro
norte de Venezuela”; publicada por la Revista Geografica Venezolana en 1963, bajo la
autoria de Luis Fernando Chaves. Ya en aquel momento, tres décadas antes de que se
publicara el resto de los trabajos que se han referido al tema segun los resultados de esta
investigacion, Chaves tiene la capacidad de sefialar esta tendencia que caracteriza a algunas
de las ciudades mas importantes de Venezuela. Como puede observarse en el titulo, Chaves
(1963, p. 37) decide hablar de una agrupacién urbana mdltiple, en lugar de referirse a una
megaldpolis. En su trabajo, reconoce dos grandes estructuras metropolitanas: una al oeste,
con Puerto Cabello (distrito del mismo nombre), Valencia (distrito Valencia y Guacara) y
Maracay (distritos Girardot, Sucre y Marifio); otra al este, Caracas (departamento Libertador y
distrito Sucre, Guaicaipuro y Plaza) y el Litoral (departamento Vargas), determinando ademas
que estos dos conjuntos se relacionan por medio de un puente: el distrito Ricaurte con capital
en La Victoria (p. 41), (véase Imagen 1). Mas adelante, en el mismo documento, el autor
establece que la agrupacion urbana multiple del centro-norte del pais tiende a estar integrada
por: Distrito Federal, estado Carabobo, norte del estado Aragua: distritos Girardot, Marifo,
Ricaurte, Sucre y Zamora, y estado Miranda, excepto Barlovento: distritos Guaicaipuro,
Lander, Paz Castillo, Plaza, Sucre, Urdaneta y Zamora (p. 43).

El abordaje de esta configuracion urbana es de suma importancia, ya que si se considera que
los territorios nacionales estan perdiendo su relevancia y significado frente a la creciente
fuerza de los espacios territoriales estratégicos, como las ciudades globales (Jungemann,
2006, p. 159), la agrupacion del centro-norte de Venezuela resulta particularmente
significativa para el presente y futuro del pais, asi como lo ha sido durante toda su historia.
Este espacio es y seguira siendo una pieza clave del desarrollo nacional. Ya para 1991
Marco Negrén, uno de los principales contribuyentes sobre el tema, afirmaba que es en las
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ciudades, y particularmente en los sectores populares, donde se esta jugando el futuro de
nuestras naciones y se corre [0 corria] el riesgo de entrar en un prolongado periodo de
violencia e inestabilidad si no son atendidas (Negrén, 1991, p. 83). Determinar si se esta ya
viviendo ese prolongado periodo de violencia e inestabilidad es objeto de otro trabajo, pero si
es cierto que “[h]oy la dinamica de ese sistema de ciudades procede sin controles” (Negron,
2004, p. 36). Ante la insuficiencia de los instrumentos existentes debido a la condicién
supramunicipal e incluso suprarregional de muchos de los problemas de esta agrupacion
urbana, se sigue desarrollando la ocupacion depredadora de areas agricolas, parques
nacionales, reservas forestales, etc. (p. 36). Un proceso de metropolizacion que, aunque sea
0 no atendido, continda su curso “a través de su expresion mas retrégrada, es decir, por el
incremento de los cinturones de miseria en las periferias urbanas y su consolidacion como
areas dormitorio con baja dotacién de servicios y equipamientos colectivos” (Acebedo
Restrepo, 2008, p. 82). Visto de esta forma, la atencion al tema resulta fundamental para las
areas urbanas en cuestion, pero también para el resto del pais.

Mar Caribe
Litoral Central

Pugrto Cabello 2 Caracas

Altos Mirandinos Guatire-Guarenas

Valles del Tuy

Valencia Maracay

~

-
Imagen 1: Ubicacion de las ciudades del centro-norte de Venezuela. (Elaboracién propia)

A partir de esta base, el presente trabajo se propone actualizar la informaciéon publicada
sobre el tema, presentarla de forma sintética y organizada, constituirse en un aporte al
entendimiento del territorio e intentar servir de base para esfuerzos futuros. Asimismo, a
través de la mirada de los autores que han abordado directamente el tema, se espera mostrar
las diversas perspectivas, énfasis y opiniones recogidas, en funciéon de promover la discusion
sobre un tema que aun requiere mucha atencion.

La presentacion del trabajo se divide entre metodologia, resultados y conclusiones; mientras
que, a su vez, los resultados se separan en tres partes: primero, se presentan los hechos
previos a la década de los noventa, donde se inicia lo que podria llamarse la discusion
contemporanea sobre el tema. Segundo, se organizan las contribuciones y puntos de vista de
los autores. Tercero, se recogen las preocupaciones o0 sugerencias. Aun asi, debe
entenderse que esta divisién es ficticia, pues se ha planteado solamente como una estructura
de orientacion, pero los solapes y relaciones entre cada uno de los puntos son evidentes
durante todo el trabajo. Posteriormente, se finaliza con las conclusiones alcanzadas en esta
investigacion.

METODOLOGIA
La presente investigacion es de caracter documental, teniendo en cuenta que su objetivo
central es conocer y organizar la informacién publicada sobre el tema. Para llevarla a cabo se

realizé una busqueda a partir del término megal6polis, al reconocerlo como tendencia en
otros paises y apoyado en una aproximacion empirica que intuye condiciones similares en la
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agrupacién de ciudades del centro-norte de Venezuela. A partir de ahi se incorpor6 también
el término metrdpolis, por su estrecha afinidad con el primero y en funcion de incluir trabajos
que estudiasen la condicion previa al modelo de megalépolis: la organizacion metropolitana.
En este mismo sentido, la eleccion de estos términos tenia la intenciéon de obtener resultados,
tanto en inglés como en espafiol, ya que tomando en cuenta que los sistemas de busqueda
ignoran la tilde, las palabras se escriben esencialmente igual en ambos idiomas.
Adicionalmente, se seleccionaron las tres principales ciudades de conjunto (Caracas,
Valencia y Maracay) como términos de busqueda, para ubicar geograficamente los
resultados. Es asi que megalopolis, metrépolis, Caracas, Valencia y Maracay fueron los
términos finalmente utilizados.

La exploracion se realizé en los siguientes repositorios: Scielo, Dialnet, Redalyc, Publindex,
Springer, Scopus, Sciencedirect y el motor Google Academics. Adicionalmente, se hicieron
busquedas en las bibliotecas centrales de la Universidad Central de Venezuela, Universidad
Simén Bolivar, la biblioteca de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Central de Venezuela y los sistemas Saber UCV y Saber ULA. En los casos que admitieron la
llamada busqueda de experto o equivalente, se utilizé la siguiente formula: ( TITLE-ABS-KEY
( "megalopolis" ) OR TITLE-ABS-KEY ( "metropolis" ) ) AND ( TITLE-ABS-KEY ( "caracas" )
OR TITLE-ABS-KEY ( "valencia") OR TITLE-ABS-KEY ( "maracay" ) ). Mientras que, en caso
contrario, la exploracién se hizo en la opcién de busqueda general o similar, combinando
cada uno de los dos primeros términos (megalépolis o metrépolis) con cada una de las
ciudades (Caracas, Valencia, Maracay) para un total de seis combinaciones. Se realizé una
revision de los resultados para seleccionar los que estaban vinculados, tanto con el tema
como con el caso de estudio. Posteriormente, se reviso la bibliografia de estos trabajos para
incluir cualquier otro documento que pudiese ser relevante. Al finalizar, a la gran mayoria de
los trabajos se le accedié por medio de internet, aunque en algunos casos fue necesario
consultar los documentos impresos.

En cuanto a la manipulacién, organizacion y presentacién de la informacién, se decidid
centrar el cuerpo principal del trabajo en los autores que publicaron a partir de los afos
noventa, dejando por fuera el articulo de Luis Fernando Chaves, el cual se utiliz6 como
detonante y fue abordado en la introduccién. Por un lado, porque dicho trabajo fue publicado
hace mas de medio siglo y presenta una considerable ruptura temporal con el resto de los
aportes y, por otro lado, considerando la posibilidad de que las realidades que discutié en su
momento difieran sustancialmente de la situacion actual.

Al momento de presentar los resultados, la informacién se dividid en dos secciones: una
dedicada a los hechos histéricamente relevantes y al comportamiento demografico, y otra
enfocada en los aportes de los autores sobre el tema. Esta estrategia busca separar todo
aquello que los autores consideraron como antecedentes, de las posturas y visiones que
tuvieron sobre su presente. De esta forma, la segunda seccién de los resultados reconstruye
la discusion sobre el tema en el ultimo cuarto de siglo (a partir de que comenzaran las
publicaciones en los afios noventa). Complementariamente, la forma en que se ha
estructurado el documento, dedicando literal y especificamente un punto a la mayoria de los
autores, puede resultar poco comun, pero se consideré apropiada debido al limitado numero
de fuentes y a las variaciones, a veces sutiles, entre un enfoque y otro. Asi, en lugar de correr
el riesgo de confundir perspectivas muy proximas, se optd por una divisidbn clara que
reconociera cada una de las posturas y facilitara la comprension del lector.

En pocas palabras, la intencion detras de los procedimientos aplicados fue la de conseguir la
mayor cantidad de informacién relevante sobre el tema y presentarla por medio de una
discusion que contraste sus diferentes tonalidades.
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RESULTADOS

Los resultados de este trabajo se han dividido en varias partes: la primera, plantea una breve
revision de los hechos histéricos que, para los autores consultados, han influenciado la
formacion de la megaldpolis; la segunda, aunque parte de los hechos histéricos, sintetiza
especificamente las variables relacionadas con los cambios demograficos; la tercera aborda
netamente la revision de las posturas de los autores; y la cuarta, también vinculada con la
anterior, recoge varias de las sugerencias o preocupaciones que los autores han expresado
sobre la megaldpolis.

1. CONTEXTUALIZACION HISTORICA: SOBRE LA CONCENTRACION Y EL CENTRALISMO

Muchos de los autores estudiados han resefiado particulares momentos o hechos histéricos
que jugaron un papel significativo en la conformacién de la megaldpolis del centro-norte de
Venezuela, asi como también en las caracteristicas que posee actualmente. Haciendo
énfasis en estos puntos, se desarrolla la siguiente seccién del trabajo.

Para comenzar, hay que tener en cuenta las condiciones favorables que tiene el arco costero
montanoso del pais para los asentamientos humanos. La fertilidad de los suelos, abundante
presencia de agua dulce y buen clima son algunas de ellas. Es asi que, desde épocas
precolombinas, las formaciones sociales indigenas de mayor tamafio y con un desarrollo
técnico-econdmico y social mas complejo, se ubicaban en esta zona (Rojas Lopez y Pulido,
2009, p. 80). Adicionalmente, y como era de esperarse, la colonizacion espafola favorecio el
mismo territorio para ubicar gran parte de sus asentamientos mas importantes.

El sistema de ciudades que surgiria en el centro-norte del pais se beneficiaria no solo por las
condiciones senaladas en el parrafo anterior, sino por el desarrollo de la relacién entre la
“‘economia de plantacion, accesibilidad a los principales puertos maritimos (La Guaira y
Puerto Cabello) y la capitalidad de Caracas, que se habia afianzado con la creacién de la
Real Audiencia de Caracas, el Real Consulado y el Arzobispado, entre 1786 y 1803” (pp. 81-
82). Las principales actividades econdmicas del pais se siguieron localizando en esta zona
central durante el periodo agroexportador (hasta 1920) vy, posteriormente, con el
descubrimiento y explotacion del petroleo, gran parte de las inversiones producto de esta
nueva actividad se concentraron en las mayores ciudades del pais, donde la region centro-
norte tenia una gran representacién (Amaya, 2001). Podria hablarse de un proceso ciclico
que se repite durante toda la historia del sector, sus condiciones favorecen el desarrollo, el
cual a su vez mejora las condiciones y progresivamente acentua la centralidad.

Caracas iria cobrando cada vez mas importancia, desde y en torno a ella girarian también los
intentos mas significativos de planificacion. En los afos treinta, la Gobernacion del Distrito
Federal promueve el llamado Plan Monumental de Caracas; este, asi como otros planes
regulares, permiten “afirmar que desde estas primeras experiencias la planificacién urbana se
aborda asumiendo ambitos territoriales que no reconocen la existencia o tendencia a la
conformacion de las areas o regiones metropolitanas que comienzan a vislumbrarse en el
pais” (Montiel, 2004, p. 3). Sin embargo, el Plan Monumental deja por fuera ambitos donde se
habia iniciado la construccion de nuevas urbanizaciones privadas, mientras que el Plan
Regulador de los afios cincuenta no incluye el sistema urbanistico que estaba conformandose
en torno a Caracas (p. 3). Por otra parte, entre estos dos momentos es necesario resaltar que
la planificacién pasaria de ser una iniciativa local a convertirse en una actividad centralizada
en el Estado nacional, lo que terminaria por dejar a los gobiernos locales cumpliendo un rol
secundario a través de las ordenanzas como actividad pasiva (Negron, 1991, p. 79).
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Continuando con el repaso de los hechos que moldearon la politica territorial del pais, en
1950 se da el primer reconocimiento oficial a un area metropolitana en Venezuela. Para fines
fundamentalmente estadisticos y censales, se establece el area metropolitana de Caracas,
dejando en evidencia la superacion de su perimetro urbano, al menos, hacia el vecino estado
Miranda (Barrios, 2001). Veinte afios mas tarde, se daria inicio a la denominada
desconcentracién-concentrada, una politica de Estado que pretendia fomentar el desarrollo
ciudades como Barquisimeto, Puerto La Cruz, Ciudad Guyana, entre otras, pero, gracias a
que no logré alcanzar sus objetivos, se mantuvo el histérico proceso de concentracion
(Amaya, 2007, p. 29).

El resultado de esta reorientacién es el virtual abandono de toda estrategia
urbanistica explicita sobre la principal aglomeracion del pais y la colocacién en
una posicion de grave minusvalia de las autoridades locales, lo que no hace sino
agravar el desorden urbano, entre otras razones por la incoherencia de las
intervenciones explicitas, signadas ahora por su caracter puntual y muchas veces
circunstancial (Negrén, 1991, p. 81).

Aun asi, iniciativas de planeacion muy importantes abordaron la escala regional, como las
adelantadas por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), pero terminarian por ser
abandonadas en virtud de la atencién al ambito municipal (Montiel, 2004, pp. 3-6). Esta
situacion se mantendria incluso después, ya que aun cuando la responsabilidad sobre las
politicas de desarrollo urbano pasa a manos del Ministerio del Desarrollo Urbano (Mindur),
estas competencias mantendrian una escala local (p. 6). Aunque cambiaron los actores, la
historia seguiria casi inalterada. La consideracién sobre la escala regional e incluso
metropolitana sera desatendida incluso hasta nuestros dias.

2. DEMOGRAFIA: DE LA METROPOLIS A LA MEGALOPOLIS

Aunque el crecimiento demografico pareciera estar abrumadoramente dominado por la
ciudad de Caracas, cuando se mira con cuidado se puede observar una suerte de
estancamiento en virtud del crecimiento de otras ciudades en un proceso de fortalecimiento y
estabilizacion de la red centro-norte. Desde 1936 “[s]i se consideran las 26 aglomeraciones
urbanas que para 1981 contaban con mas de cien mil habitantes, se encuentra que para
ninguno de los periodos analizados, Caracas, la aglomeracién principal, registra las tasas de
crecimiento poblacional mas altas” (Negron, 2012, p. 131). “[Y]a desde la década de 1980 la
tasa de crecimiento natural comenzo a registrar valores por debajo de 3% anual, e incluso
después de 1990 dicha tasa empez6 a ser inferior a 2%” (Lopez, 2000, pp. 105-106).

Delgado Linero (2012, p. 9) también reconoce este fendmeno afirmando que “las tasas de
crecimiento de la ciudad capital han sido inferiores al promedio nacional desde 1971.
Mientras que Valencia, capitaneando ciudades como Puerto Cabello-Morén, San Carlos vy
San Felipe, ha tenido la tasa de crecimiento promedio mas elevada entre 1950 y 2011, 4,2%
anual” (p. 10). Esta, junto con Maracay, son las que Amaya (2007, p. 23) define como
ambitos parachoque de Caracas, es decir, encontrandose relativamente proximas a la capital,
atraen poblacién y absorben gran parte del crecimiento de la megaldpolis.

El fendmeno se repite nuevamente en los diferentes asentamientos del sistema.

En el primer caso son ejemplos ciudades como Cagua, localizada al sur de
Maracay, que paso del rango 38 alcanzado en 1981, al rango 34 en 1990 y al
rango 32 en 2001; Mariara, ubicada al este de Valencia, que del rango 40
obtenido en 1981, descendid al rango 51 en 1990 y ascendio al rango 35 en 2001.
Sirve igualmente como ejemplo el conjunto de ciudades emplazadas en los valles
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del Tuy, al sur de Caracas, en territorios donde avanza la periferia caraquefa:
Ocumare del Tuy (del rango 44 obtenido en 1981 salté al rango 32 en 1990 y bajé
al rango 37 en 2001; Cua, que no aparecia dentro del ranking de las primeras 50
ciudades en 1981, ascendié al rango 40 en 1990 y al rango 36 en 2001,
Charallave, que ocupaba el rango 57 en 1981, dio un salto al rango 45 en 1990 y
bajé al rango 67 en 2001 (p. 28).

Brevemente, se puede reconocer un intenso proceso de “suburbanizacion -crecimiento
periférico o desconcentracion del crecimiento—" (p. 26) que parece tender al debilitamiento de
la hegemonia poblacional con la que ha contado Caracas, para acelerar el crecimiento de
otras ciudades de la megaldpolis y fortalecer asi la condicion de red o estructura policéntrica.

3. LA MEGALOPOLIS: DEFINICION

A continuacion se presenta lo que podria llamarse la discusiéon en torno al tema de la
megalbpolis del centro-norte de Venezuela, en la que se incluye los autores que han hablado
del asunto, dejando espacios dedicados para quienes han hecho aportes mas extensos y
terminando con una compilacién de varios autores que lo han discutido parcial o
tangencialmente.

Antes de dar paso a esta parte, es necesario resaltar un hecho que casi todos estos autores
sefalan: las politicas e intentos de descentralizacion de los diferentes gobiernos. De alguna
manera, estas iniciativas parecen haber encendido la discusion sobre el tema urbano en
Venezuela. Representantes de una u otra postura se dieron a la tarea de plantear y enfrentar
sus puntos de vista. Directa o indirectamente, este hecho parece haber alimentado la
discusion sobre la megaldpolis del centro-norte del pais y, luego de que estas politicas
perdieran fuerza o fueran abandonadas, también la discusion sobre la intensidad del hecho
urbano en torno a estas ciudades parece haber perdido fuerza.

También, de forma general, luego de la revision de los documentos seleccionados, se puede
afirmar que las conexiones entre ellos son relativamente escasas. Solo dos autores, Amaya y
Pulido, hacen referencia al texto de Chaves (Chaves, 1963), quienes a su vez se refieren
mutuamente. Mientras que algunos autores utilizan los trabajos de Negron para enriquecer el
suyo propio, pocas conexiones explicitas entre las personas aqui seleccionadas han quedado
plasmadas en los documentos. En pocas palabras, construir el estado del arte con respecto a
la megaldpolis del centro-norte del pais, en funcion de actualizar y organizar la informacion
existente, ha resultado especialmente relevante en virtud de la aparente ausencia de aportes
similares.

3.1. Marco Negron

Marco Negron es uno, si no el principal, defensor del postulado de que efectivamente existe
una megaldpolis en el centro-norte del pais. Utiliza exactamente ese término y ademas la
define como “un hecho irreversible” (Negrén, 2000, p. 72). Asimismo, este autor representa
unas de las iniciativas mas precisas por tratar de definir esta agrupacion urbana, llamando la
atencién sobre el tema, sefialando que ha sido poco discutido y planteando la urgente
(urgente desde el inicio de sus publicaciones sobre el tema) necesidad de brindarle la debida
atencion, especialmente por parte de los diferentes niveles del Gobierno.

Muy semejante a las observaciones de Luis Fernando Chaves, Marco Negrén identifica dos
grandes regiones metropolitanas: la regidon metropolitana de Caracas, integrada por las areas
metropolitanas de Caracas, Litoral Vargas, Ciudad Losada, Guarenas-Guatire y Los Teques,
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y la regién metropolitana Valencia-Maracay, integrada por las areas metropolitanas de
Valencia, Maracay, Puerto Cabello y La Victoria (Negrén, 2001, p. 44), entendiendo “las
regiones metropolitanas como realidades mas vastas y complejas que las tradicionales areas
metropolitanas” (Negron, 1991, p. 81). Es de hacer notar que La Victoria ha sido incluida
dentro de la segunda, en lugar de considerarla como un area diferente que sirve de puente
entre las otras dos (como habria propuesto Chaves (1963: p. 41). En otras ocasiones, ha
utilizado férmulas ligeramente diferentes para senalar el area que compone la megaldpolis,
pero llegando a un resultado muy similar. Por ejemplo: “...la megaciudad del norte de
Venezuela, es decir, el sistema de ciudades integrado por las areas metropolitanas de
Caracas, Valencia, Maracay, Ciudad Losada (valles del Tuy), Litoral Vargas, Guarenas-
Guatire, Puerto Cabello, La Victoria y Los Teques” (Negrén, 2004, p. 35); o afirmando que “se
extiende a lo largo de un eje de unos 250 kildmetros, desde los valles del Tuy y los de
Guarenas y Guatire, en el estado Miranda, hasta Puerto Cabello, en el estado Carabobo”
(Negron, 2000, p. 72).

Para explicar la estrecha relacién entre estas regiones metropolitanas, en lugar de ser
sencillamente un conjunto de asentamientos urbanos relacionados por cierta proximidad,
establece varios puntos. Comienza por definir la megaldpolis como “un sistema bien
interconectado de areas metropolitanas, dotadas de fuerte integracién funcional y cuyas
distancias extremas estén en el rango de 250-300 kilémetros” (Negrén, 2012, p. 152).
Asimismo presta especial atencién a la infraestructura que la conecta internamente,
resaltando no solo el sistema continuo de autopistas entre los extremos mas alejados,
Guarenas-Guatire y Puerto Cabello, sino también los avances en el sistema ferroviario que ya
vincula algunos puntos importantes de la periferia de Caracas y que en un futuro permitiria
cubrir el trayecto entre Caracas, Maracay y Valencia (Negron, 2004, p. 35). En este mismo
sentido, resalta los desplazamientos de fuerza de trabajo entre los distintos nucleos, asi como
la existencia de servicios complementarios entre cada uno de ellos (Negrén, 2000, pp. 74-75).

En cuanto a la importancia que este sector tiene dentro del pais, sefala el significativo
numero de universidades, institutos y centros de investigacion que se alojan en esta area, asi
como también algunos de los puntos mas importantes de conexion global como los puertos
de La Guaira y Puerto Cabello, y el aeropuerto internacional Simoén Bolivar (pp. 74-75).
Finalmente,

[aldemas de las consideraciones cuantitativas, la importancia de ese eje se
asocia al hecho de que la alta densidad del capital humano y la relevancia de las
funciones que concentra hacen de él la aglomeracion urbana venezolana en
mejores condiciones para soportar la insercién del pais en la dinamica de la
economia global, que al mismo tiempo permitiria que ello ocurra, al preservar el
maximo posible de control interno (Negrén, 2012, p. 51).

Antes de cerrar, es importante sefalar otras dos ideas del autor que podrian ser claves para
la regién. Primero, y acercandose a una corriente de pensamiento muy extendida
actualmente, afirma que las diferencias entre ciudad y campo son cada vez mas dificiles de
reconocer, ya que ‘las actividades rurales van adoptando las técnicas de organizacion y
produccion urbanas, mientras que la fuerza de trabajo ocupada en esas mismas actividades
asume progresivamente los patrones culturales generados en la ciudad al tiempo que sus
remuneraciones tienden a emparejarse con las de los trabajadores urbanos” (Negrén, 2004,
p. 35). Sobre este mismo tema, explica que el fendmeno metropolitano y el desarrollo del
transporte y las comunicaciones hacen cada vez mas dificil la distincién (p. 35). Segundo, en
este caso referido al porvenir de la regién, anuncia que

[lla experiencia acumulada tanto nacional como internacionalmente permite
avanzar con razonable certeza una hipotesis segun la cual las ventajas
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comparativas acumuladas en el eje haran que, aun en ausencia de politicas
orientadas a apoyarlo, su crecimiento se mantenga, si bien con la tendencia
declinante ya sefialada e incluso con una creciente obsolescencia y pérdida de
competitividad de su base productiva (Negrén, 2012, p. 153).

3.2. Carlos Amaya

Carlos Amaya es otro de los autores que ha dedicado varios trabajos a reflexionar sobre la
megalopolis del centro-norte del pais. En su primera publicaciéon sobre el tema reconoce el
alto porcentaje urbano de Venezuela, especialmente en el arco costero-montafioso, donde
“se localizan las principales ciudades del pais con sus conurbaciones y areas metropolitanas,
incluida la “megaldpolis” [ndtese que coloca megaldpolis entre comillas], y, en general, casi
todas las areas de intensa urbanizacién (Amaya, 1992, p. 182). Posteriormente, la define
como “un continuum urbano que se extiende desde Valencia, por el oeste, hacia mas alla de
Caracas —hasta Guarenas y Guatire— por el este, e incluye el litoral central y el area de
Morén-Puerto Cabello. Abarca las ciudades de Caracas, Valencia y Maracay y sus areas
conurbadas” (Amaya, 2007, p. 30). Se refiere directamente al trabajo de Luis Fernando
Chaves, pero agrega que “su conformacion es mucho mas evidente a comienzos de los afios
ochenta, en parte debido a un proceso de crecimiento periférico alrededor de Caracas” (p.
30). Al mismo tiempo, y en un punto que seguramente requerira de futuras reflexiones, sefala
a Caracas como el nucleo central de esta configuracién urbana (p. 31), poseedora de una
condicién de enclave que “ha dificultado la formaciéon de verdaderos subsistemas urbano-
regionales, con metropolis de alcance nacional, que compitan con Caracas por la
organizacién de extensos territorios” (p. 36).

Para entender la importancia de esta agrupacion urbana del centro-norte del pais, se apoya
en trabajos de Marco Negrén (2001) y Sonia Barrios (2000), subrayando la alta concentracion
de actividades especializadas en el sector comercial y financiero, las cuales representan una
parte importante del producto interno bruto y la densidad de poblacién; aunque organizada en
forma fragmentada y difusa (Amaya, 2007, p. 31). Llama también la atencion sobre la gran
cantidad de emisoras de radio y television de caracter nacional que se ubican en la zona, y la
instalacion de fibra éptica y cobertura satelital que se agrupa fuertemente en el sector (p. 34).
Mientras, por otro lado, advierte sobre el significativo porcentaje de los equipos profesionales
de béisbol y basquet del pais que se concentran en la zona (Amaya, 1992, p. 192), como otra
sefial de su condicion hegemonica.

3.3. Nubis Pulido

Nubis Pulido dedica gran parte de su trabajo al estudio de las llamadas ciudades intermedias
en Venezuela. Esta iniciativa la lleva a prestar especial atencion a Maracay y el conjunto del
centro-norte del pais. Por medio de una configuracion territorial que privilegia las zonas de
mayor actividad econdémica y de intercambio, determina que “[e]n esta zona se localizan las
principales ciudades del pais con sus conurbaciones con las cuales forman areas
metropolitanas y las areas de mas intensa urbanizacion, incluido un corredor urbano de
dimensiones megalopolitanas alrededor de la capital” (Pulido, 2006, p. 162). En otro estudio
sefala que “sirviendo a sus areas de influencia respectivas y revitalizando cada vez mas sus
economias, las ciudades ‘intermedias’ de Maracay, Puerto Cabello (y, aun cuando un tanto
mas alejada fisicamente, Barquisimeto), sean llamadas a jugar un rol de complementariedad
a la escala de la unidad espacial de la cual forman parte, la megalépolis Centro-Norte-
Costera” (Pulido, 2004, pp. 114-115). Es interesante advertir la Unica inclusién registrada de
Barquisimeto dentro de la estructura megalopolitana, aunque totalmente atipico, comparado
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con los demas autores, sin duda abre el espacio para la reflexion. Desde otro punto de vista,
sefala que la primacia de las ciudades del centro-norte se ve también apoyada por la
inversion, tanto local como extranjera, haciéndolas funcionar como puntos de anclaje hacia el
resto del territorio (Pulido, 2006, pp. 150 y 162).

3.4. Otros autores

A continuacion se presentan otras visiones que surgieron de la aplicacién de la metodologia
antes explicada, pero que abordan el tema tangencialmente.

Para comenzar, varios han sido los autores que se han referido a la llamada Gran Caracas,
utilizando directamente el término o senalando a la ciudad central y su periferia. En este
sentido, Sonia Barrios (2001), Cecilia Cariola y Miguel Lacabana (2003, p. 7), coinciden en la
diferencia entre el area metropolitana de Caracas, formada por los municipios del valle:
Libertador, Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre; y la regién Metropolitana de Caracas,
compuesta ademas por cuatro subregiones: Altos Mirandinos, Guarenas-Guatire, Litoral
Vargas y Valles del Tuy. Mientras que, mas recientemente, de forma similar pero no tan
contundente, Manuel Gerardo Delgado Linero (2012, p. 16) senala que las mejoras en las
vias de comunicacion han favorecido a las poblaciones del estado Vargas (Catia La Mar,
Maiquetia, Caraballeda, La Guaira, Macuto y Naiguata), los Altos Mirandinos (Los Teques),
los Valles del Tuy (Santa Teresa, Santa Lucia, Charallave, Ocumare, Cla y San Francisco de
Yare) y Guarenas-Guatire, conformando una suerte de region metropolitana [italicas
agregadas].

Gran parte del crecimiento de la capital del pais (en todas sus escalas) parece estar
ocurriendo “a través del desbordamiento de las areas de vivienda incontrolada” (Barrios,
2001), pero también por medio de la ocupacion de terrenos de bajo costo y condiciones
topograficas mas amables de la periferia (Cariola y Lacabana, 2003, p. 12). “El traslado hacia
la periferia de Caracas se explica porque en esta area se ofrecen opciones de vivienda
privada y publica econédmicamente viables [...], mientras la ciudad sigue concentrando las
mayores oportunidades de empleo, asi como una mayor y mas diversa oferta de servicios
urbanos” (p. 14).

Después de Caracas, que concentra las élites econdmicas, politicas y sociales, y es centro
de poder y de decision (p. 8), la segunda agrupacién metropolitana se organiza en torno a
Valencia. Conectada con los intereses transnacionales a través de Puerto Cabello, este
ambito aloja una importante industria manufacturera y, aunque tiene origenes
predominantemente agricolas, se espera que termine por expulsar dicha actividad de la
depresion del lago de Valencia en la medida en que se extiende la metrépolis (de La Rosa,
2009, pp. 71 y 75). Segun Domingo de La Rosa (p. 71), este espacio se encuentra
conformado por cuatro subconjuntos: el primero por Guacara, Campo de Carabobo y
Tacarigua, cuya influencia incorpora a Gliglie y San Joaquin; el segundo por Turmero,
Cagua, Santa Cruz, Palo Negro y Mariara; el tercero, La Victoria, que funcionalmente
incorpora a San Mateo, El Consejo-Sabaneta y Las Tejerias; y el cuarto, Villa de Cura, que
reune a San Francisco de Asis y Magdaleno, estos dos ultimos pertenecientes al subconjunto
de Aragua.

Antes de cerrar este punto, se presentan dos perspectivas que recuerdan y subrayan las
escalas mas grandes del problema. Por un lado, Luis Fernando Acebedo Restrepo (2008, p.
87), ante la discusién sobre si seguir densificando la capital u ocupar otros territorios del pais,
afirma lo siguiente: en la practica, ambas posturas ignoran los cambios profundos “que se
estan dando en la configuracion del territorio en el ambito nacional, lo cual demanda nuevos
retos en la busqueda de alternativas urbanas, metropolitanas, regionales y de ordenamiento
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ambiental y territorial en toda la Nacion”. Mientras que, por otro lado, Elsamelia Montiel (2004,
p. 2) denomina como sistemas a las unidades de territorios urbanos y rurales que
comprenden mas de un area metropolitana [italicas agregadas]. Desde esta definicion, hace
un llamado similar al de Acebedo Restrepo, proponiendo un giro en la actuacion sobre el
tema, que tome en cuenta toda la escala y complejidad del problema (p. 9). Desde sus
observaciones, estos autores no solo plantean un énfasis claro aunque generalizado sobre el
asunto, sino que sefialan lo que deberian ser las posturas para afrontarlos; perspectivas que
anuncian el siguiente punto.

4. RECOMENDACIONES: UN PARPADEO AL FUTURO

La ultima seccidn de los resultados, aunque no estaba planteada en las etapas iniciales de la
investigacion, fue incluida como una pieza complementaria al enunciado central en el que se
recogen las preocupaciones, ideas y sugerencias que muchos de los autores consultados
han planteado en sus trabajos. Esto para sintetizar, y celebrar de alguna manera, tantas
reflexiones sobre el futuro que se han producido sin tener que esperar a incluirlas en un
préximo trabajo.

La preocupacion inicial que se recoge tiene que ver con el corazon de este trabajo. Barrios
(2001) lanza una alerta con respecto al uso indiscriminado y heterogéneo de diferentes
términos para referirse a las multiples escalas de las agrupaciones urbanas: Hay que
acometer urgentemente la tarea de unificacién del lenguaje dentro del campo urbano para
que podamos realizar analisis consistentes y proponer actuaciones urbanas bien
fundamentadas”. Las causas de este fendmeno podrian estar relacionadas con el niumero
relativamente acotado de estudios sobre el tema o lo puntual y reciente del fendmeno en el
caso venezolano. Aun asi, es necesario subrayar este llamado y avocarnos en la clara
definicion de las estructuras urbanas formadas o en formacion, probablemente haciendo uso
de estudios extranjeros que se han enfocado en casos mas antiguos o extensos.

La misma autora sirve de puente para conectar con un tema recurrente en varios trabajos: la
gobernabilidad. ElI hecho de que las ciudades, de una forma u otra, superen los limites
municipales e incluso estadales, impone importantes retos para su administracion. Aunque
las posturas difieren en cuanto a la forma de lograrlo, es necesario atender la fragmentacion
socioterritorial e institucional que se complejiza por la falta de coordinacion entre los distintos
niveles o escalas de gobierno (Jungemann, 2006, p. 161). Hay muchos esfuerzos dedicados
a estudiar posibles soluciones para este problema; la tarea es entenderlos y ajustarlos a las
particularidades del contexto local.

Para la consolidacion de la megaldpolis, otro punto fundamental es el desplazamiento. Existe
“‘la necesidad de garantizar en su interior los mas rapidos, eficaces y confiables sistemas de
transporte y comunicaciones, a fin de evitar duplicaciones innecesarias de funciones y mas
bien maximizar el aprovechamiento de las existentes” (Negrén, 2012, p. 152). Estos sistemas
deberan estar basados en el transporte colectivo, tanto intraurbano como interurbano, para
permitir configuraciones policéntricas que ayuden a preservar espacios abiertos (Negron,
2004, p. 36). Dentro de este mismo punto, es importante resaltar la necesidad de “rescatar
las areas periféricas del pais de su estado de atraso endémico” (Barrios, 2000, p. 47), lo que
seguramente se vera influenciado por las diferencias que poco a poco han ido
desapareciendo entre la ciudad y el campo, convirtiendo a la megaldpolis en una estructura
mas compleja que una red de ciudades, como ya se ha visto en otros paises.

Para finalizar, es posible afirmar que “el proceso de concentracion de la poblacion
venezolana en centros urbanos presenta pocas posibilidades de registrar enormes cambios,
al menos a corto plazo” (Lopez, 2000, pp. 106-107). De esta forma, la formacion de una
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megaldpolis en el centro-norte del pais sigue su camino. La cual, segun Negron (2000, p. 67),
debido a la enorme importancia que tiene para el pais y al manejo y comprension que se le
brinde, podria determinar el éxito o el fracaso de la sociedad venezolana en este siglo. Un
manejo que requerird de “una gran dosis de innovacion” para afrontar los conflictos socio-
territoriales existentes en la zona (Acebedo Restrepo, 2008, p. 84).

CONCLUSIONES

Para reflexionar sobre las visiones aqui estudiadas para la megalépolis del centro-norte de
Venezuela, es pertinente iniciar con una preocupacion expresada por el autor detonante de
este trabajo: Luis Fernando Chaves. Chaves (1963, p. 37) hace mas de medio siglo
exclamaba sobre lo sorprende que resulta que el area metropolitana de Caracas no haya sido
modificada adn para incluir su integraciéon con el Litoral y Los Altos, ademas del Tuy y
Guatire-Guarenas, que estaban también préximas a integrarse [italicas agregadas]. Es decir,
el atraso en la adaptacion del perfil geopolitico venezolano es realmente alarmante. Mas alla
de acordar cuales son los limites de las areas urbanas actuales (o cuales seran las futuras),
se puede concluir que la fragmentada division municipal y la actual area metropolitana de
Caracas, poco tienen que ver con las estrechas dindmicas de integraciéon que desde hace
tiempo existen en el centro-norte del pais. A partir de aqui hay poco que pueda afirmarse con
un significativo margen de certeza. En términos generales, se sintetizan algunas tendencias
que estan aun abiertas a debate, sobre todo tomando en cuenta el estado aun inicial de esta
investigacion.

Parte de esta inseguridad surge al mismo tiempo de una chispa de incredulidad. Parece poco
probable que la lista de autores que aqui se han incluido, aunque estrictamente surgidos de
la metodologia aplicada, sean los unicos que han trabajado directamente sobre el tema.
Podria pensarse que los procesos aplicados pudieron haber dejado por fuera otros medios de
difusion del pensamiento, como los diarios, donde histéricamente se han llevado a cabo
discusiones importantes entre diferentes pensadores venezolanos. También es necesario
cuestionarse si la busqueda desde internet ha obviado documentos publicados, pero que no
son accesibles por este medio, como suele pasar con algunos libros, por ejemplo.

Por otro lado, pero continuando sobre el mismo punto, no deja de ser llamativo el marco
temporal dentro del cual se ubica la gran mayoria de las publicaciones. Este hecho parece
estar estrechamente vinculado con las politicas o intenciones de desconcentracion que el
Estado venezolano intentd aplicar sobre las grandes ciudades, con especial énfasis en la
ultima década del siglo XX y la primera del siglo xxI. Afirmacién que resulta de la propia y
recurrente preocupacion expresada por los autores sobre el tema, la cual, en muchos casos,
impulsa la discusion sobre las particularidades de la regién centro-norte del pais. Al mismo
tiempo, y conectando con el punto anterior, queda abierta la posibilidad de que la
proliferacion de versiones digitales de revistas y libros, asi como la intensificacion de los
esfuerzos por indexar documentos, tenga algun peso dificil de determinar sobre esta
particularidad.

Aun asi, de las dos posibilidades, y con el material que se cuenta hasta ahora, se puede
afirmar la primera (las politicas del Estado como detonantes) y dejar planteada como
hipotesis la segunda (la facilidad de acceso a la informacion). Lo cierto es que, considerando
los alcances de esta etapa de la investigacion, se han cumplido los objetivos propuestos,
pero es necesario intensificar los esfuerzos. Uno de los préximos pasos, sobre los que ya se
esta trabajando, es la consulta a expertos en funcién de acceder a informacion no publicada e
incluso obtener direcciones sobre material que no haya sido incluido hasta ahora.
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Siguiendo sobre la misma linea, y aun cuando se considere probable la teoria de la dificultad
para acceder a publicaciones previas a los afios noventa a través de los medios utilizados,
eso no descarta una segunda preocupacion: en lo que va de la segunda década de este siglo
el numero de publicaciones sobre el tema parece haber descendido radicalmente. La tesis
antiurbana se ha desvanecido, no porque haya sido superada, sino porque poco se toca el
tema. Ni hablar de la megaldpolis, la concentracién o desconcentracion de las grandes
metrépolis del pais, mientras la desmedida extensién de la huella urbana continta
aumentando sin planificacion alguna. Aqui se puede reconocer un aporte de este documento:
un esfuerzo por recuperar la discusion sobre el tema o subrayar su importancia para el futuro
nacional. Seguramente la sociedad venezolana enfrenta muchas dificultades actualmente,
pero esta no puede ser olvidada. Considerando ademas que, aunque la discusion ha perdido
fuerza en el ambito académico, se puede considerar practicamente desaparecida de la
preocupacioén gubernamental.

En el camino hacia la reconsideracion del tema, seguramente las recomendaciones hechas
por los autores consultados son pieza clave. Quienes en su mayoria reconocen a la
megalodpolis como nucleo de enorme potencial para impulsar el pais y conectarlo con el resto
del mundo, también han sabido resaltar varios puntos importantes que deberan ser
abordados a futuro. En dichas posturas se pueden reconocer tendencias similares a las
tomadas en otras partes del mundo, sobre todo en temas de gobernabilidad, transporte, etc.,
pero aun asi queda muchisimo por hacer. Todavia los horizontes, ejes o direcciones no estan
nada claros, mucho menos existen los planes y procedimientos para llevarlos adelante. Pero,
y lo que es todavia mas delicado, el clima de inestabilidad que se cierne actualmente sobre el
pais dificulta cualquier proyecto de futuro. Pareciera necesario, como primer paso, llevar
adelante un ejercicio prospectivo que permita reflexionar sobre el porvenir, dibujar un
horizonte a partir del cual crear los planes de desarrollo que son aun incipientes, o inclusive,
inexistentes.

Para finalizar, es necesario manifestar que la existencia de una megaldpolis en el centro-
norte del pais parece estar aun por probarse, o al menos por confirmarse. Esto si se toma en
cuenta el reducido numero de autores que se refieren al tema, la poca evidencia cualitativa y
cuantitativa que utilizan para afirmarlo, y el hecho de que, mientras algunos autores hablan
de megaldpolis, otros —contemporaneamente— se manejan en otras escalas de urbanizacion
sin siquiera tocar el tema. En otras palabras, aunque iniciar una busqueda desde el término
megalopolis ha brindado resultados, parece ser una idea aun dificii de considerar
concretamente implantada dentro de la comunidad académica y profesional. Aun asi, la teoria
de la existencia o posible formaciéon de una megaldpolis en el centro-norte de Venezuela es
una de las lineas de pensamiento actualmente mas importantes del contexto local y, sobre
ella, hay mucho que hacer.
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