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RESUMEN

La estructuracion territorial de la region de Caracas es el resultado de un complejo proceso
historico iniciado por las culturas prehispanicas hasta hoy. Uno de los factores que configuraron
ese espacio fue la construccion de vias entre los asentamientos humanos que ocuparon este
territorio. El objetivo de este trabajo es presentar un andlisis inicial de las caracteristicas del
proceso de construccion de la red vial de la region de Caracas entre 1830 hasta 1858. El espacio
geografico de la zona en estudio abarca una parte de la provincia de Caracas, desde la costa hasta
el alto llano, inclusive, y desde Barlovento hasta los valles de Aragua. Esta monografia de
historia territorial se basa en fuentes documentales no testimoniales del siglo XiXx, que son
principalmente de origen juridico, y emanan de la administracion estatal en sus ambitos de
actuacion nacional y provincial. Los resultados parciales han determinado que la red de caminos
coloniales se moderniz6 desde los comienzos de la Republica a partir de la creacion de nuevas
instituciones administrativas y técnicas, la adopcion parcial de politicas liberales y la
administracion provincial directa. Una de las prioridades inmediatas de los gobiernos
republicanos fue la sustitucion de los precarios caminos de recuas, por una red de carreteras para
vehiculos de ruedas. Para ello, la Diputacion Provincial de Caracas jerarquizd la red vial regional
y cred una Junta de Caminos, que contratd a ingenieros venezolanos y convoco a la participacion
de privados en la fabricacién y administracion de la red vial. Esto dio como resultado la
construccion de la carretera Caracas-La Guaira, los tramos iniciales de las carreteras de
Occidente y del Este y del camino del Sur. Durante ese periodo, la administracién provincial
alcanzd sus mayores logros viales.
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INTRODUCCION

La construccion de la territorialidad del valle de Caracas ha sido el resultado de un complejo
proceso histérico desarrollado en diversos periodos, que comprenden desde su ocupacion inicial
por culturas prehispanicas hasta hoy. Uno de los factores que intervino en la estructuracion de ese
territorio fue la construccion de redes de comunicacion entre esos asentamientos. El objetivo de
este trabajo es realizar un andlisis preliminar de las caracteristicas de la red vial de la region de
Caracas, como uno de los elementos fundamentales de la conformacion de la estructura territorial
del area en estudio, desde 1830, cuando se constituye la Republica de Venezuela, hasta 1858,
cuando finaliza el segundo gobierno de José Tadeo Monagas. Durante ese lapso la red de vias
construidas y en ejecucion tuvo un protagonismo considerable en la modernizacion y
consolidacion de la estructura territorial caraquefia que habia sido implantada durante el régimen
colonial.
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El espacio geografico de la zona en estudio abarca una parte de la provincia de Caracas, desde los
valles de Guarenas y Guatire hasta los valles de Aragua y desde la costa hasta el alto llano
inclusive. La metodologia de esta investigacion de historia territorial se sustenta en la teoria del
conocimiento histérico basado y no basado en fuentes (Topolsky, 1992), que se fundamenta en el
conocimiento directo e indirecto del pasado. La bibliografia se orienta al estudio general de ese
periodo y especialmente al analisis de la vialidad. Con respecto a las fuentes directas, se acude a
documentos testimoniales y no testimoniales (Arostegui, 2001), provenientes de fuentes
culturales de origen juridico que emanan de la administracion estatal en sus &mbitos nacional y
provincial. Estas fuentes generaran conclusiones provisionales.

LA CONSTRUCCION VIAL DE LA REGION DE CARACAS ENTRE 1830 Y 1858
Antecedentes coloniales

En 1810, el territorio de la Capitania de Venezuela se encontraba conformado por un grupo de
extensas regiones aisladas entre si y conectadas con la metropoli, como resultado de un esquema
de ordenamiento espacial implantado por la Corona esparfiola a favor de sus intereses economicos
y dominacién territorial. Cada region estaba constituida por un conjunto de asentamientos de
diversas jerarquias, conectados en forma radial a partir de una ciudad cabecera dominante, con
asiento de las principales instituciones administrativas.

La region de Caracas fue muy extensa y la ciudad de Caracas se constituyé como el centro nodal
de esta region, ya que primero fue asiento administrativo y econdémico de la provincia y luego
sede del poder militar, juridico y religioso de la Capitania General de Venezuela, por lo que era la
ciudad de mayor rango, la mas poblada y el mayor mercado econdémico de la region. Se
encontraba conectada con un grupo de asentamientos secundarios y de tercer orden subordinados
a ella, como el puerto de La Guaira, la ciudad de San Sebastian de Los Reyes y un conjunto de
villas y pueblos de indios localizados en los valles agricolas de Guarenas y Guatire, los del Tuy y
los valles de Aragua. Las comunicaciones estaban constituidas por una precaria red de caminos y
trochas de tierra, que dependian de las variadas caracteristicas del espacio geogréafico, pero que
durante la temporada de lluvias era en gran parte intransitable. La excepcion la constituye el
empedrado Camino Real a la Guaira, debido a la indispensable necesidad de mantener un vinculo
entre Caracas y la metropoli, por lo que fue la arteria de mayor importancia de la provincia, pero
que no lleg6 a ser un camino carretero.

En 1793 se instituye el Real Consulado, organismo encargado de fomentar la actividad
economica y el desarrollo de puertos, caminos y canales, de manera que a partir de su fundacion
establecio la construccion de un conjunto de vias prioritarias para la region, entre ellas las
carreteras de Caracas a La Guaira y a los valles de Aragua y los caminos a los valles del Tuy y a
la costa de Barlovento. Sin embargo, los anteproyectos para construir las carreteras a La Guaira
en 1795 y a los valles de Aragua en 1797 del ingeniero Francisco Jacot y el del camino a
Higuerote de 1796, fueron suspendidos debido a que entraban en conflicto con el Plan de Defensa
de la Provincia de 1773 y con los intereses de terratenientes, respectivamente. A pesar de ello,
entre 1801 y 1810 los ingenieros Mariano Aloy y Juan Pires continuaron el estudio y apertura de
una pica alternativa entre Caracas y La Guaira, que posiblemente siguié la ruta del sesgo hecho
en el abra de Tacagua, que anteriormente habia sido iniciada por Juan Amaro Pérez entre 1793 y
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1795 (Arcila Farias, 1961). Todas estas obras quedaron paralizadas por el inicio de la Guerra de
Independencia.

Las politicas republicanas en materia de vialidad

Finalizada la Guerra de Independencia, el nuevo proyecto republicano y liberal, implantado por
los caudillos militares y la reducida élite urbana venezolana, tuvo como prioridad la
reconstruccion del devastado territorio nacional mediante el poblamiento territorial, la
construccidn y apertura de caminos, carreteras y canales, y la promocion de la educacion a todos
los niveles. Su ejecucion necesitd de la creacion de instituciones y un ordenamiento juridico
desde los cuales se establecerian y ejecutarian las principales politicas en materia de obras
publicas. Asi, con base en la Constitucion de 1830, se establecieron instituciones relacionadas
con el desarrollo vial y se cre6 un marco legal sobre comunicaciones en el &ambito nacional y a
nivel regional. A partir del andlisis de diversos factores relativos a la vialidad de la provincia de
Caracas entre 1830 y 1858, se ha dividido este periodo en tres etapas: la primera, que abarca el
lapso entre 1830 y 1836, de gestacion y organizacion institucional y administrativa y de
formulacién de politicas sobre la vialidad provincial; la segunda se sitGa entre 1836 y 1844,
cuando se instaura la Junta Provincial de Caminos y se construye la primera carretera del pais; en
la tercera etapa se traspasan gradualmente las competencias en materia de vialidad de las
diputaciones provinciales al poder central y se inicia la construccion de carreteras mediante la
empresa privada.

Los afios formativos: instituciones, liberalismo y primeras politicas viales de la provincia

El proceso de desarrollo vial en la region de Caracas en esta primera etapa estuvo marcado por la
formacion de nuevas instituciones republicanas, el establecimiento de politicas en materia vial y
la participacion parcial de privados en la construccion de obras publicas. La creacién de
organismos relacionados con las comunicaciones fue fundamental en el desarrollo vial
republicano, y en este sentido la Diputacion Provincial cumplié con ese papel, dado que la
Constitucion de 1830 otorgaba a estos establecimientos regionales competencias para “Promover
y decretar la apertura de caminos, canales y posadas (...) pudiendo a este fin aceptar y aprobar
definitivamente las propuestas que se hagan por compafiias particulares” y “Procurar la mas facil
y pronta comunicacion de los lugares de las provincias entre si, y los de estos con los vecinos™.

Paralelamente, en 1831" el Gobierno nacional decretd la fundacion de la Academia de
Matematicas, que se constituyd como la institucion fundamental en la formacion de los
ingenieros del periodo republicano, que proyectaron y fabricaron las obras publicas que iniciaron
la reconstruccion del devastado pais. Mientras se formaban las primeras promociones, la mayor
parte de los proyectos viales de envergadura en la provincia de Caracas estuvieron a cargo de
Juan Manuel Cajigal, brillante ingeniero formado en Espafia y Francia y primer director de la
recién fundada Academia (Zawisza, 1988). Los primeros lineamientos provinciales en materia de
vialidad se realizaron tempranamente debido a que en 1932 la Diputacién considerd prioritaria la
apertura de un camino carretero desde Caracas a La Victoria para comunicarse con los ricos
valles de Aragua, encargando a Juan Manuel Cajigal del proyecto, quien realiz6 un informe
(Cajigal, 1834) y abri6 una pica nivelada entre Coche y Carrizal™. Esta primera carretera seria la
obra prioritaria de la Diputacion durante esta etapa.
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Este esquema que conectaba la capital con su puerto y con los principales valles productores
cercanos, coincidia en parte con el sefialado por el Real Consulado y tendia a consolidar las redes
de caminos regionales que se encontraban aisladas entre si, debido a que cada diputacién
determinaba sus prioridades viales. La organizacion radial la fue més eficiente y menos costosa
para transportar la produccion agricola, de manera que la integracion regional entre redes
provinciales no fue una prioridad. La construccion de la red primaria de carreteras y la mejora de
los caminos existentes seria un gran reto, dadas la escasez recurrente de recursos fiscales y las
caracteristicas orogréficas de la region caraquefia. En diciembre de 1832, la Diputacién convocd
a las sociedades privadas a participar en la construccion de las carreteras “...bajo determinadas
condiciones y privilegios exclusivos en favor de los empresarios...”".

La aplicacion de los principios de la libre empresa y la apertura a los capitales privados fue
considerada como la solucion a los problemas urgentes de obras publicas en las discusiones de la
Sociedad Economica de Amigos del Pais, ya que los gobiernos regionales no requeririan
préstamos, sin embargo, las soluciones mixtas con participacién del Estado” fueron las utilizadas,
dada la escasez de fondos provinciales“'. Para la construccion de obras de menor envergadura y la
reparacion y conservacion de caminos, la Diputacion invirtid cantidades menores de los fondos
municipales y acudi6 a la contratacion de privados en 1832V y 1834Vl ademas de otorgar la
recaudacion de los peajes de las vias principales en licitacion a privados™. Los ramales
secundarios y caminos transversales se encontraban a cargo de los concejos municipales.

La ejecucion de la vialidad se inici6 en 1833 con la construccion de la carretera a La Victoria y la
reparacion de segmentos de vias de primer rango y transversales; en 1834 se proyectd la
rectificacion del camino a Guarenas para transformarlo en carretero y se ejecut6 el primer tramo
de la carretera del EsteX luego de un informe de Cajigal™ *'': mientras que en 1935 se contrat6 un
tramo carretero del camino a CharallaveXV>™". El plan inicial de la Diputacion Provincial habia
sido construir las carreteras con ingresos propios, sin embargo, en el caso de La Victoria los
fondos fueron insuficientes y en 1833 se constituyé la Sociedad Empresaria de Caminos, a la que
fueron cedidos los privilegios exclusivos de peaje por sesenta (60) afios para utilizar la pica y
fabricar una carretera que debia estar concluida en ocho afios". La Sociedad solicit6 un préstamo
a la Diputacion, que aprobé veinte mil pesos™", y otro al Congreso por cuarenta mil pesos en
pagos de diez mil pesos anuales, que fue aprobado*'" y ejecutado en 1835 y 1836*, pero a partir
de 1837 los pagos se suspendieron debido a la crisis econémica y la Revolucion de las Reformas,
lo que paralizé totalmente la construccion de la carretera a La Victoria®*.

Los resultados de este periodo fueron ambiguos. Por una parte, se inicio la construccion de una
obra de gran envergadura, que no se lleg6 a concluir, y trabajos parciales en la red principal de
comunicaciones, tanto las administradas directamente por la Diputacion Provincial a través de
juntas directoras, como la conducida por una sociedad privada. Por otra parte, en esta etapa se
manifiestan logros fundamentales como: primero, la instauracion de instituciones como la
Academia de Matematicas y las primeras juntas de caminos; segundo, se establecio un conjunto
de disposiciones juridicas que crearon procedimientos administrativos y técnicos para el
desarrollo de obras publicas; en tercer lugar, se adquirié una valiosa experiencia en el proceso de
administracion directa y mixta de las pocas obras iniciadas; y cuarto, se establecié la prioridad de
desarrollar una obra principal de gran envergadura, costeada con capitales mixtos y la realizacion
de obras de menos urgencia orientadas a transformar los caminos en carreteras mediante
rectificaciones del trazado y reparaciones, que serian financiadas con fondos provinciales y
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contratadas a particulares, los que se encargarian de su mantenimiento y construccion de
caminos.

Es posible atribuir el bajo desempefio y paralizacion de muchos de estos trabajos a dos factores,
primero la escasez general de capitales privados y fondos publicos debido al estado de
despoblamiento y destruccidon econdémica sufridos en los largos afios de guerra, lo que impedia la
inversion de los capitales necesarios para obras de envergadura®; los montos publicos
presupuestados para vialidad en la provincia fueron 8,24% en 1834 y 3,02% en 1835 y en el
ambito nacional se asigné 0,7% en 1834-1835 y 0,66% 1835-1836 para la construccién de la
carretera a La Victoria, cantidades insignificantes si las comparamos con el guzmanato, cuando
se asigno, aproximadamente, 17% del presupuesto nacional para obras publicas (Martin Frechilla,
1999). El otro factor fue la crisis politica causada por la Revolucion de las Reformas y el
enfrentamiento entre los poderes Ejecutivo y Legislativo por el tema del impuesto subsidiario™",
destinado a la apertura de caminos especificos.

La Junta Superior de Caminos y la primera carretera del pais

La segunda etapa del proceso de modernizacion de la red vial en la provincia de Caracas se inicio
en 1936, cuando la Diputacion Provincial cred las juntas de caminos, constituidas por una Junta
Superior y juntas subalternas para cada canton, cuya responsabilidad era llevar a cabo las
politicas y ejecucion de obras en materia de comunicaciones™". Estos organismos iniciaron y
concluyeron el primer camino carretero del pais. En 1836, bajo el gobierno de Martin Tovar, se
ordend transformar en carretera la pica hacia La Guaira, abierta por el Real Consulado sobre el
abra de la quebrada de Tacagua*", para lo cual la Diputacion aprob6 5.000 pesos™ anuales en
1836 e igual cantidad en 18371,

Los trabajos de nivelacion se iniciaron en 1837 bajo la direccion del ingeniero Juan José
Aguerrevere, recién graduado de la Academia de Matematicas, y el estudiante Salvador Rivas.
Nivelada la pica, fue evaluada por Juan Manuel Cajigal y la Junta Superior dio su aprobacién
para construir la carretera, con la rectificacion al 5% de las pendientes mas pronunciadas™"". El
proyecto y su ejecucion fueron ratificados por la Diputacién Provincial. Paralelamente a la
construccion vial, la Diputacion propicid la contratacion de la obra a privados interesados, a los
que se ofrecia privilegios exclusivos por cincuenta afios para transporte o peaje, construccion de
posadas y cobro de patente de comercios, con una inversién de 20.000 pesos y su conclusion en
cuatro afios®™1". El contrato no se llegd a ejecutar y las obras continuaron con los fondos
provinciales hasta finales de 1838, momento en que los trabajos fueron paralizados en espera de
la firma del contrato, por lo que la Diputacién exhorté al gobernador Tovar a continuar la obra y
establecio un peaje en el camino®™, con la finalidad de obtener recursos para proseguir el trabajo
y asi mitigar la crisis economica de 1838. Al afio siguiente se reiterd su prosecucion™ —a pesar
de que la Diputacion habia autorizado a Paez para contratar la construccion de la carretera®, lo
que fue desaprobado por el Congreso—, ya que la obra seria financiada mediante el impuesto
subsidiario®" que aplicaba el 2% a las mercancias importadas en La Guaira. Entre 1840 y 1842
la obra recibié 116.541,83 pesos del impuesto subsidiario®® XV “que fueron insuficientes
para concluirla, de manera que en 1842 el Congreso aprob6 la ley que establece fondos
nacionales para la construccion de caminos en todo el pais y que asigno a Caracas la cantidad de
40.000 pesos anuales, con preferencia para la carretera a La Guaira®*"'. Con estos recursos la
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Diputacion Provincial asigné 84.000 pesos a la obra, repartidos entre 1842 y parte de
1843xxxvii,xxxviii,xxxix_

En 1844 la obra presentaba importantes avances y se aprob6 el cobro de peaje que fue
incorporado a la culminacion de los trabajos¥. Los primeros carruajes comenzaron a transitar en
la primera carretera del pais el 14 de enero de 1845*", a pesar de no estar culminada y requerir de
rectificaciones y mejoras considerables, que se estimaba llegarian al monto de doscientos mil
pesos¥'. Las consecuencias fueron muy positivas en cuanto a la reduccion de fletes a menos de la
mitad y a la posibilidad de trasladar maquinarias voluminosas y pesadas para la industria (Arcila,
1961), pero el haber culminado una obra compleja que para muchos parecia imposible desde el
punto de vista técnico y economico, fue especialmente importante, pues generd el sentido del
triunfo y logro pleno, y un efecto de confianza para el desarrollo de otras carreteras.

Paralelamente a la construccion de la carretera a La Guaira, la Junta Superior continud el
programa de apertura, mejora y conservacion de caminos, de acuerdo con los planes trazados en
el periodo anterior, y que dependian basicamente de los recursos propios obtenidos por los
contratistas privados en los peajes, razén por la cual estas obras mantuvieron ritmos de ejecucion
muy lentos y limitados; sin embargo, las normas institucionales*!, administrativas y técnicas
dirigidas a las actuaciones de los privados, establecieron los fundamentos del desarrollo de la red
vial provincialV.

Bajo estas y otras normas, el camino del Este, en su tramo carretero a Piritu, fue continuado con
la inyeccion de recursos provenientes de un nuevo peaje y se evalud, tanto el desempefio del
contratista del camino del Sur™' como la actuacion de los alcaldes parroquiales y jefes politicos
con relacion al abandono de los caminos transversales™!. Asi mismo, se ratificaron las vias
principales, que fueron prolongadas hasta los limites con otras provincias y otras fueron
eliminadas': ademas, se fijaron derechos de peaje en dos ocasiones™™ !, la segunda vez para
adecuarse a la nueva carretera a La Guaira.

Sin embargo, la escasez de fondos condujo a que la Diputacién aprobase un empréstito por un
millon de pesos para finalizar la carretera a La Guaira y el resto se invertiria en la apertura a los
caminos a los valles de Aragua y del Tuy, y a la limpieza de los rios navegables de Barlovento.
El préstamo no se efectudé y hubo que asignar los recursos provenientes del impuesto subsidiario,
de los fondos nacionales para vialidad y un préstamo de 45.000 pesos a tres afios, otorgado por el
Poder Ejecutivo para mejorar la carretera a La Guaira', pero estaba previsto que la mayor parte
de estos fondos se asignaria a la carretera hacia los valles de Aragua, que en adelante seria el
proyecto fundamental de la vialidad provincial"”; los demas caminos provinciales serian
mejorados y mantenidos nuevamente con el producto de los peajes™. Finalmente, el
nombramiento de un ingeniero inspector y director general de obras publicas para la provincia y
en especial para las comunicaciones, seria de vital importancia en la siguiente etapa del desarrollo
vial de la provincia",

La construccion del camino carretero a La Guaira fue un hito en el proceso de construccion
territorial de Venezuela desde el punto de vista técnico, econdmico y administrativo. Las
dificultades topograficas y geologicas representaron un inmenso reto que fue superado por un
ingeniero recién graduado en la primera institucion técnica de la nueva Republica y que a su vez
capacito a un personal medio y obrero, que fue esencial para la ejecucion de la obra. La gerencia
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directa de la obra por parte de la Junta Superior de Caminos demostré que era posible administrar
obras complejas por parte de gobiernos regionales y, ademas, se logré superar la escasez de
capitales privados y la limitacion de fondos regionales, mediante el financiamiento de la mayor
parte de la obra desde el erario nacional. Los impedimentos econémicos que habian contribuido a
paralizar la carretera a La Victoria, fueron superados. La relativa estabilidad politica contribuyo a
ello. En esta etapa del proceso de construccion vial de la provincia, la administracion publica
jugé un papel fundamental, en tanto que la empresa privada tuvo una participacion discreta en el
mantenimiento y la apertura de caminos provinciales.

Proyectos, centralizacion en materia de vialidad y corrupcion administrativa

Esta etapa estuvo marcada por un giro en las politicas viales a partir de la asuncion de José Tadeo
Monagas al poder. Por una parte, se inicio la centralizacion de las competencias en materia de
comunicaciones, la cual habia estado a cargo de las diputaciones por mandato constitucional y
que en adelante las ejerceria el Poder Ejecutivo mediante el nombramiento de nuevas juntas de
caminos. La ley de 1847" sus reglamentos de 1847"' y modificacion de 1848M, iniciaron un
proceso de centralizacion administrativa que, con un breve intermedio, se mantiene hasta hoy.
Por otra parte, la misma Ley y subsiguientes establecieron la prioridad de comunicar las capitales
de provincia entre si, de manera que al esquema colonial de comunicaciones orientadas hacia los
puertos, se superpondrian las conexiones entre centros politico-administrativos.

Hay que resaltar que en una primera fase de ese periodo comprendida entre 1847 y 1850, el pais
estuvo sumido en una crisis economica y politica que impidi6 la ejecucion de obras
presupuestadas, a excepcion de la carretera Valencia-Puerto Cabello, hasta que gradualmente
aumentaron los fondos publicos provenientes de las exportaciones y en 1851 se iniciaron nuevos
proyectos y se retomaron las obras en la provincia de Caracas. A partir de la Ley de 1847, los
recursos que habian fluido anteriormente desde el &mbito nacional a las provincias y que para
1848 representaban 13,76% del presupuesto nacional™, quedaron en manos del Ejecutivo, de
manera que las diputaciones provinciales y las antiguas juntas de caminos contaron Unicamente
con los fondos provenientes de los peajes para continuar con sus labores de apertura,
mantenimiento y ejecucion de comunicaciones y con el impuesto subsidiario’. La Diputacion
provincial de Caracas ratifico las competencias establecidas en la Constitucion sobre
comunicaciones™ y nombré los miembros de la Junta de Caminos; ademas continué legislando y
modificando constantemente las normas sobre remates e inversion de peajes, caminos
transversales y el pago de su impuesto de mantenimiento y la designacion de caminos principales
y contrataciones, entre otros asuntos. Durante la fase comprendida entre 1847 y 1850, la escasez
nacional de recursos fiscales fue un obstaculo para el desarrollo de la carretera a los valles de
Aragua, de manera que los ingresos provenientes de los peajes fueron utilizados principalmente
en la reparacion de la red vial de la provincia.

A diferencia de la fase anterior, la comprendida entre 1851 y 1857 fue de grandes contrastes
debido a importantes aportes, pero también se desato el peculado y el desorden administrativo, en
medio de una bonanza econémica™ y un déficit fiscal sin precedentes. En primer lugar, se mand
a formar la estadistica sobre caminos provinciales, que logré generar una imagen de la realidad
del movimiento de mercancias en la provincia®". Asi mismo, en 1851, el experimentado
ingeniero polaco Alberto Lutowsky, que habia estado a cargo del proyecto y la construccion de la
carretera entre Valencia y Puerto Cabello, conjuntamente con ingenieros venezolanos, inici6 los
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estudios técnicos de las principales carreteras de Caracas: a los valles de Aragua por las abras de
los rios Guaire y San Pedro, a los valles del Tuy por la quebrada de Maitana; también desarrolld
otra alternativa al nuevo rasgo de la carretera de La Guaira y proyectd un puente sobre el Guaire
y otro sobre la quebrada Agua de Maiz. Estos proyectos, la compra de equipos, el inicio de las
obras y la inspeccion de las mismas por Lutowsky y el ingeniero Hugh Wilson en 1852, se
realizé con los ingresos de los peajes, pero dado que no eran suficientes para proseguir los
trabajos con la celeridad requerida, se solicitd a la Junta Nacional de Caminos un auxilio
econdmico que fue otorgado para los caminos del Sur y del Oeste, pero que no se llegd a
desembolsar; de hecho, la Junta Nacional de Caminos firmo un contrato para la construccion de
la carretera del Sur por el monto de 50.000 pesos, de los cuales solo entreg6 2.000™".

La mano de obra para el camino del Sur y las herramientas se trajeron de Europa con recursos
provinciales y nacionales, sin embargo, al afio siguiente muchos trabajadores abandonaron las
construcciones porque fueron contratados por hacendados™ . De manera que en 1852 continu6 la
escasez de recursos, paralelamente a la eleccion de los nuevos miembros de la Diputacion
provincial, los que a su vez renovaron completamente la Junta de Caminos, cambiaron algunos
rematadores de las vias y también a los contratistas de obras de la mayor parte de los caminos
provinciales, a favor de adeptos del Gobierno provincial e incrementaron los peajes para
aumentar los ingresos que cubririan las reparaciones y mantenimiento de los caminos™',

Algunas de estas acciones y numerosos cambios en el ordenamiento juridico provincial
produjeron un gran déficit fiscal provincial™ y llevaron a la paralizacion de obras plblicas y
caminos, a la renuncia del Gobernador y al enjuiciamiento a varios de los diputados provinciales.
Al respecto, en 1853 el Gobernador interino recomendé abolir un conjunto de normas™i, entre
ellas la ordenanza sobre Juntas de Caminos de 1852™, prescindir del ingeniero inspector de
obras y eliminar la formacion de estadistica provincial™, lo que representd un importante
retroceso en el desarrollo vial, pues las obras quedaron sin inspeccion y no se aplicaron las
recomendaciones técnicas realizadas por los ingenieros para mejorar las construcciones que
presentaban constantes problemas.

En 1854 se acentud la crisis, cuando, resultado de la escasez de fondos asignados a la vialidad,
algunas de las nuevas normas fueron a su vez derogadas™, entre ellas la solicitud de un
empréstito para la construccion de los caminos carreteros™. La abrupta disminucion de los
ingresos viales de la provincia se debi6 a la necesidad de rematar varios de los principales peajes
en 1853 para poder repararlos, lo cual dejé solo los pocos fondos provenientes de los caminos del
Este y del Norte, que en 1854 eran insuficientes para mantener y reparar la extensa red de vias
provinciales™ ", En contraste con esa realidad, el Legislativo nacional sancion6 en 1854 la ley
que incrementaba el impuesto subsidiario a 3%"" y la ley que autorizaba al Ejecutivo la firma
de contratos de obras publicas™, lo que ahora conduciria en el hecho a la centralizacion de
competencias en materia de obras publicas. Asi, se celebraron tres contratos viales con base en la
aplicacion del impuesto subsidiario, entre ellos la construccion de la carretera a los valles de
Aragua que se firmé en 1855 con Augusto Permachan y que modificaba el convenio original
realizado en 1854 por la Junta Superior de Caminos, de manera que la obra debia concluirse en
cinco afios a partir de su inicio, que se produjo ese mismo afio™'. Asi mismo, se firmaron
contratos para la construccion de la carretera del Este y la del Sur, que modificaba el contrato
establecido por la Junta Nacional de Caminos en 1852"Vi,
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El mismo afio 1855, la memoria de la Junta Provincial de Caminos expreso el deplorable estado
de la vialidad debido a la mala construccion por descuido e ignorancia de los contratistas, entre
otras causas; también denuncié los onerosos contratos para la provincia y provechosos para los
contratistas, como los remates del camino del Sur, que no tuvo inversién alguna y del camino del
Oeste, asi como la lentitud y lenidad de las obras administradas por la Diputacion y la
malversacion de fondos publicos en el caso de la carretera a La Guaira. Recomendd diversas
formas de construir y conservar los caminos, como utilizar el método Mac Adam, acudir al
capital privado, ademas de inspeccionar y verificar la observancia de los contratos™ Vi,

En 1856, cuando el Ejecutivo elimind las atribuciones de las diputaciones provinciales y procedio
a nombrar gobernadores, la Junta de Caminos de Caracas fue sustituida por una Junta de
Fomento, que debia acatar los mandatos del Ejecutivo y estaba encargada de las obras pablicas
nacionales, municipales y la promocion de las industrias™™. En 1857 se increment6 el impuesto
subsidiario al 10%, el que fue dividido entre diversos contratistas para construir las carreteras de
los valles de Aragua, del Tuy y de Guarenas y Guatire™*. En 1858, José Tadeo Monagas fue
depuesto.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La construccion y modernizacion de la red vial del valle de Caracas entre 1830 y 1858 se
fundamentd en la instauracion y desarrollo progresivo de instituciones administrativas y técnicas
en los ambitos nacional y regional y en el perfeccionamiento gradual de un marco juridico a
través del cual se formuld y ejecutd un conjunto de politicas que no se lograron concretar en
carreteras hasta 1845.

La ausencia de capitales privados Ilevo al Gobierno provincial a ejercer la administracion directa
de la primera carretera que tuvo el pais, para lo cual fue fundamental la participacion econémica
del Ejecutivo, que establecié fondos nacionales para vialidad y ademas increment6 gradualmente
los impuestos. La participacion de los particulares jugé un papel secundario en el desarrollo vial
de la provincia durante la mayor parte del periodo estudiado, hasta que en 1855 pasé a
desempefiar un rol central con el inicio de la carretera hacia Aragua como consecuencia del
proceso de centralizacion politica ejercido por José Tadeo Monagas en su segundo gobierno.

Esta centralizacion institucional y el autoritarismo marcarian el rumbo del futuro proceso de
desarrollo de obras publicas que se acentu6 en el guzmanato, hasta que durante el gobierno de
Juan Vicente Gomez se logré la integracion de la mayor parte de las redes viales del territorio
nacional. Igualmente, las juntas de fomento serian un pilar esencial en el proceso de construccion
y supervision de las obras publicas durante el guzmancismo. Asi mismo, partir de 1847 el énfasis
en la comunicacion de las capitales de provincia entre si, rompié el esquema colonial que
enlazaba a las ciudades politico-administrativas y sus zonas productoras con los puertos. Aun con
estos aportes, el monagato no logro finalizar ninguna de las carreteras contratadas en la provincia,
a pesar del aumento constante de los precios de los productos agricolas durante siete afos,
posiblemente debido a la generalizada corrupcion administrativa a todos los niveles, a diferencia
de los gobiernos conservadores, que mantuvieron desempefios pulcros en la administracion de
obras publicas, lo que permitio construir la primera carretera nacional. El periodo comprendido
entre 1830 y 1858 sentd los fundamentos institucionales, administrativos y técnicos de la
construccion vial del territorio venezolano.
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Exposicion que dirige al Congreso de Venezuela en 1848 el Secretario del Interior y Justicia. Caracas: Imprenta de Fortunato
Corvaia.

Iviii Decreto de 1° de agosto de 1848 sobre “Juntas de caminos”. En: Exposicion que dirige al Congreso de Venezuela en 1850 el
Secretario del Interior y Justicia. Caracas: Imprenta de Fortunato Corvaia.

lix Decreto de 19 de mayo. Presupuestos de 1847 & 1848. En: Leyes y decretos de Venezuela, Ob. cit.

Ix Memoria que dirige a la Honorable Diputacion provincial en su décima octava reunion constitucional el Gobernador de la
Provincia de Caracas en 1848. Caracas: Imprenta “El Patriota” por J.J. Castro, 1848, p. 9.

Ixi Ordenanza de 23 de noviembre de 1849, pp. 8-13 “Sobre caminos”. Ordenanzas, resoluciones y acuerdos de la honorable
Diputacion provincial de Caracas expedidos en 1849. Caracas: Imp. por Andrés A. Figuera. 1849.

Ixii Ver presupuestos de gasto publico entre 1850 y 1856 en Lyes y Decretos de Venezuela, Ob. cit.

Ixiii Acuerdo N°5 de 27 de noviembre de 1850, p. 58 “Recomendando a la Junta de Caminos la adquisicion y formaciéon metddica
de la estadistica de los caminos”. En: Ordenanzas, resoluciones y acuerdos de la H. Diputacion provincial de Caracas
expedidos en 1850. Caracas: Imprenta de Mariano de Bricefio, 1851.

Ixiv Exposicion que dirige en 1856 al Congreso de Venezuela el Secretario de Interior y Justicia. Caracas: Imprenta y Litografia
Republicana de Fabricio Madrid, 1856.

Ixv Memoria que presenta a la H. Diputacion provincial de Caracas en 1851, la Junta de Caminos de la Proviincia de Caracas.
Caracas: Oficinas tipograficas de Bricefio y Campbell, 1851 y Memoria que presenta a la H. Diputacién provincial de
Caracas en 1852, la Junta de Caminos de la Proviincia de Caracas. Caracas: Imprenta de Félix Esteban Bigotte, 1852.

Ixvi Ordenanzas, resoluciones y Aacuerdos de la honorable Diputacion provincial de Caracas en 1852. Caracas. Oficinas
tipograficas de Bricefio y Campbell, 1852.

Ixvii Exposicion que dirige al Congreso de Venezuela en 1854 el Secretario del Interior y Justicia. Caracas: Imprenta
Republicana de Eduardo Ortiz.

Ixviii Memoria que dirige a la H. Diputacion provincial el Gobernador Interino de la Provincia de Caracas en 1853. Caracas:
Imprenta del Teatro del Legislador, 1853.

Ixix Ordenanza de 16 de noviembre de 1852, pp. 3-7 “Constituyendo la Junta de caminos de la provincia”. En: Ordenanzas,
resoluciones y acuerdos de la honorable Diputacion provincial de Caracas en 1852. Caracas. Oficinas tipograficas de
Bricefio y Campbell, 1852.

Ixx Acuerdo de 14 de noviembre de 1853 “Mandando suspender la continuacion de las estadisticas en los caminos de esta
ciudad”. En: Ordenanzas, resoluciones y acuerdos de la Diputacion provincial de Caracas en 1853. Caracas. Imprenta de
Jests M. Soriano, 1853.

Ixxi Ordenanzas, resoluciones y acuerdos de la Diputacion provincial de Caracas en 1854. Caracas: Imprenta de Ramén Alcalde
Pifia.

Ixxii Resolucion de 9 de diciembre de 1854 “Derogatoria de la que autorizaba a la junta de caminos para contratar un empréstito”.
En: Ordenanzas, resoluciones y acuerdos de la Diputacion provincial de Caracas en 1854. Caracas: Imprenta de Ramén
Alcalde Pifa.

Ixxiii Memoria que dirige a la H. Diputacién provincial de Caracas el Gobernador Interino de la provincia de Caracas en 1855.
Caracas: Imprenta de Vicente Manzo.

Ixxiv Decreto de 28 de abril de 1854 “Sobre impuesto subsidiario destinado & la apertura de caminos”. En: Leyes y decretos de
Venezuela, Ob. cit.

Ixxv Ley de 13 de mayo de 1854 “Autorizando al Poder Ejecutivo para celebrar contratos sobre navegacion y otras obras de
utilidad pablica”. En: Leyes y decretos de Venezuela, Ob. cit.

Ixxvi Resolucion de 15 de junio de 1855 “Modifica el contrato original para la construccion de la carretera a los valles de Aragua”
en Exposicion que dirige en 1856 al Congreso de Venezuela el Secretario de Interior y Justicia. Ob. cit.

Ixxvii Idem.
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Ixxviii Memoria que presenta a la H. Diputacion provincial en 1855 la Junta Superior de Caminos de la Provincia. Caracas:
Imprenta de Vicente Manzo, 1855.

Ixxix Resolucion ejecutiva de 10 de octubre de 1856 creando una “Junta de Fomento™ en esta capital en Exposicion que dirige al
Congreso de Venezuela en 1857 el Secretario de Interior y Justicia. Caracas: Imprenta de Jesis Maria Soriano, 1857.

Ixxx Decreto de 25 de mayo de 1857 sobre el “impuesto subsidiario”. En: Leyes y decretos de Venezuela, Ob. cit., y Resolucion
de 14 de julio de 1857 “Sobre distribucion del impuesto subsidiario. En: Informe al Congreso de 1858 sobre el estado del
Departamento de Interior y Justicia por el Secretario de esos ramos. Caracas: Imprenta de Jesis Maria Soriano, 1858, doc N°
9,10y 12.
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