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El promedio de construccion de viviendas en Venezuela, desde hace unos cuatro afios tanto
del sector publico como del privado, ha sido entre 40.000 y 50.000 unidades anuales,
mientras que la demanda se ubica en unas 100.000, segun fuentes del sector. La demanda
de viviendas de bajo costo en nuestro pais parece una condicién sin fin, que se va
incrementando debido a la ineficacia del gasto, si consideramos que en muchos casos la
“conveniente decisién politica” de construir “nuevas soluciones habitacionales” de baja
calidad e inadecuada localizacién propician la dispersiéon y la destructuracion de los centros
urbanos, cuando a veces solo el mejorar la dotacién y operacién de los servicios publicos

aportaria eficientemente solucion a un problema de héabitat.

En retrospectiva, entre 1999 y 2001 se puso en marcha la ejecucion de planes de desarrollo
habitacional, tales como Plan Bolivar 2000 (febrero del 99) y los Planes Especiales de
Vivienda de FONDUR entre otros, reactivandose asi, la construcciéon de viviendas de interés
social y en cierta forma también lo hizo la actividad del sector construccién. A través de
estos, los organismos del estado venezolano encargados de dicha gestibn se unieron el
estado venezolano y los empresarios privados en un esfuerzo por alcanzar los niveles de

produccion masiva de vivienda que el pais reclamaba.

Los hechos ocurridos durante Diciembre de 1999 en el Estado Vargas (deslave originado por
prolongadas precipitaciones en un periodo de tiempo corto y que ocasiond severas perdidas
fisicas, entre ellas la destruccion de una gran cantidad de viviendas en esta regién) aumento
de manera alarmante el déficit de viviendas a nivel nacional, que ya para el afio 1998 era de
1.800.000 unidades (Cilento, 1998)
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Edificio colapsado en Vargas.FOTO: Alberto Borrego (2)

En un intento infructuoso por dar solucibn a esta situacion, mdultiples instituciones
involucradas en la ejecucion de planes gubernamentales de vivienda, Gobernaciones,
Alcaldias y las ONG”s, han dedicado grandes esfuerzos y recursos, provenientes entre otras
fuentes de la recaudacion a través de la Ley de Politica Habitacional y de aportes directos del
gobierno nacional. Para el afio 2002 muchos de estos planes se encontraban en franca

desaceleracion, algunos totalmente paralizados y otros inexistentes.

Un porcentaje importante de las viviendas que se ejecutan no consideran la necesidad de
producir el habitat con vision integral. Las iniciativas gubernamentales no siempre satisfacen
cualitativa ni cuantitativamente las necesidades de los usuarios para responder a los topes de
costo planteados en la Ley de Politica Habitacional sin lesionar los niveles de ganancia del
promotor y el constructor, en muchas oportunidades se sacrifican las areas y la calidad
constructiva y espacial de las viviendas. En otras palabras “se esté sacrificando la calidad de

vida del venezolano al producir viviendas desechables” (Cilento, 1995)
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Entre 2005 y 2006 el MINVIH fij6 metas de 120.000 viviendas anuales que no se
construyeron y en el 2007 la cifra bajo aun mas a 80.000 viviendas, la excusa ya no es la

falta de recursos sino la baja ejecucion para cubrir la demanda.

La mayoria de los empresarios privados, tienen dificultad para ver la rentabilidad de la
inversion en vivienda de bajo costo. La escala de produccién industrial y el bajo costo de los
insumos y componentes constructivos son fundamentales para garantizar los margenes de
ganancia que permiten captar el interés de los empresarios promotores y/o constructores. El
nivel de desarrollo de la tecnologia determina el aumento de la productividad en la ejecucion
de la vivienda y el control de sus costos de produccion. Realizar méas viviendas de Optima
calidad en menos tiempo y a menor costo, debe ser la meta de cualquier programa

habitacional eficiente.

Se han aplicado alternativas tecnoldgicas y/o sistemas constructivos que permitan disminuir
la dependencia de mano de obra especializada en la busqueda por optimizar los procesos
constructivos pero, el acelerado crecimiento de conjuntos residenciales en las diferentes
ciudades del pais, en los cuales se ha intensificado la utilizacién de tecnologias hibridas tales
como: el sistema tdnel en combinacién con cerramientos de ladrillo de obra limpia de arcilla,
losas con encofrados colaborantes de acero, estructuras livianas a base de tubulares
estructurales de acero combinados con componentes eminentemente convencionales como el
bloque, el ladrillo y otros como cerramientos, pese al aumento significativo del rendimiento
en ciertas etapas de la produccion de viviendas, estas “tecnologias tradicionales
racionalizadas” siguen intensamente ligadas a los enfoques constructivos tradicionales sobre

todo en lo referente a cerramientos y acabados.

Construccién de viviendas con acero construidas por las comunidades en la Suiza, Municipio
Sucre,2006. FOTO: Prensa Mibam (3)
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Las tecnologias en acero han sido ampliamente utilizadas y aceptadas por los usuarios de los
distintos estratos sociales. Sin embargo, las que se han aplicado como alternativa a la
construccion tradicional, fundamentalmente han surgido de iniciativas comerciales,
desvinculadas de las iniciativas de los centros de investigacion, académicos o no. Esto ha
determinado que el esfuerzo realizado no siempre ha redundado en acciones reactivadoras

del sector construccién y en consecuencia tampoco de la economia nacional.

En este particular escenario pareciera fundamental la aplicacion de tecnologias alternativas

gue sean capaces de:

e Dar respuesta masiva y eficaz a los planes de vivienda del Estado venezolano en el
corto plazo.

e Generar confianza en los empresarios en torno a la rentabilidad de su inversion.

e Permitir a la comunidad organizada autogestionar un proceso de alta calidad asi como

obtener una vivienda digna.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Instituto de Desarrollo Experimental de la
Construccion-IDEC de la UCV desde su creacién en 1975 como centro de investigacion desde
la academia, tuvo como misién y objetivos el "desarrollo de sistemas constructivos para las
edificaciones, desarrollo de métodos de disefio adecuados a la industrializacién de la
construccion; investigacion aplicada en el campo de los requerimientos de los usuarios de las
edificaciones..."(Lovera, 1997) propiciando la realizacion de proyectos de desarrollo
tecnolégico como solucién a problemas de la sociedad en que los que se insertan, en varias
lineas de especializacion: plasticos reforzados con fibra de vidrio, acero, aluminio, madera,

concreto y mas recientemente /dminas de acero galvanizado.

Bajo ese enfoque, Sipromat se expone como tecnologia innovadora, producto de una tesis de
la Maestria en Desarrollo Tecnolégico de la Construccién del IDEC, la cual plantea un
conjunto de componentes constructivos a base de laminas de acero galvanizado que
instalados segun unas sencillas instrucciones de ensamblaje y montaje permite construir
rapidamente viviendas. No es un sistema constructivo tradicional. Es quizas, mas

acertadamente “una mercancia tecnoldgica, un paquete tecnoldgico” (Sabato, y Mackenzie
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1982) que puede ser comercializado en forma parcial o total, dando versatilidad a la forma de

construir viviendas.
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Componente Basico. FOTO: IDEC/ Sipromat (4) Componentes de la tecnologia Sipromat.
IMAGEN: IDEC/ Sipromat (a)
Con la tecnologia en acero Sipromat, se producen edificaciones para vivienda, con muy pocas
piezas, livianas y resistentes, ejecutando un refugio estructural de carécter consolidable a
partir de un sistema integral disefiado para tal fin. La modulacién dimensional seleccionada
para el Sipromat obedece al reto de configurar una exacta coordinacion con cualquier tipo de
componente o acabado comercializado, que pudiese en alguna de las etapas de consolidacion

de la vivienda ser utilizado para lograr un determinado nivel de terminacion.

Proceso constructivo de vivienda Sipromat. FOTO: IDEC/ Sipromat (5)

Es importante destacar, que aun cuando los mecanismos y procesos utilizados para producir
los componentes y accesorios de esta tecnologia hasta el momento han sido las dobladoras
semi-automaticas, la produccion de los componentes de la tecnologia Sipromat es

eminentemente industrial por medio de trenes de perfilamiento continuo, dado que su
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geometria se basa en las posibilidades técnicas de la maquinaria industrial metalmecanica

existente para esos fines en Venezuela y el mundo.

BOBINA

, CIZALLA

Proceso por tren de perfilamiento contintio para ldminas de acero. IMAGEN (b)

A continuacion presentamos las aplicaciones mas importantes que se han realizado con
Sipromat tanto con el Sector Puablico como Privado entre los afios 1999-2001. Es importante
sefalar, que la mayoria de las aplicaciones se ejecutaron antes de la toma de posesion del
actual gobierno, el cual introdujo intensos cambios en materia de produccién de viviendas de
interés social al inicio de su gestion, que se tradujeron en disminuciones significativas de los
costos por metro cuadrado y de la calidad de las viviendas. El PIB de la construccion cay6 en
1999 en 20%.

Los proyectos financiados por el Sector Publico los cuales se tratan de desarrollos de mas
de 30 viviendas con tipologias que responden a los requisitos solicitados por los organismos
gubernamentales promotores de los planes de vivienda ordinarios y especiales del Estado

Venezolano. Por lo general viviendas de 70 m2.

e Urbanizacion Curagua | y Il Puerto Ordaz, Estado Bolivar.

Desarrollo de viviendas de interés social Nivel LPH Il /SIDOR

Viviendas en construccion Urb.Curagua. FOTO: IDEC/Sipromat (6)
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e Barinitas, Estado Barinas

Desarrollo de viviendas Nivel LPH I/FONDUR

Viviendas en construccién Barinitas. FOTO: IDEC/Sipromat (7)

e Sabaneta, Estado Barinas

Desarrollo de viviendas Nivel LPH I/FONDUR

Viviendas en construccién Sabaneta. FOTO: IDEC/Sipromat (8)
e Barcelona, Estado Anzoategui
Desarrollo de viviendas de interés social Nivel LPH | /FONDUR

En cuanto a los proyectos financiados por el Sector Privado se tratan de viviendas de uno y
dos pisos agrupadas en conjuntos de no mas de veinticinco unidades. Sus areas y tipologias
son variadas y son financiadas por la banca privada, entidades de ahorro y préstamo o

capitales privados o mixtos.
e Urbanizacién Matalinda, Charallave, Estado Miranda

Vivienda unifamiliar campestre por LPH ajustada al nivel 111
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Viviendas campestre Matalinda. FOTO: IDEC/ Sipromat (9)

e Urbanizacibn Monterrey, Higuerote, Estado Miranda

Desarrollo de vivienda unifamiliar playera

Vivienda playera Urb. Monterrey. FOTO: IDEC/ Sipromat (10)

e Urbanizacion Playa Paraiso, Higuerote, Estado Miranda
Desarrollo de vivienda unifamiliar playera
e Urbanizacion Loma Gorda, Estado Miranda

Viviendas Nivel LPH 111

Vivienda Urb. Loma Gorda. FOTO: IDEC/ Sipromat (11)
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e Urbanizacion Villa Trinidad, Estado Miranda

Viviendas Nivel LPH 111

Vivienda Urb. Villa Trinidad en proceso de construccion y terminada. FOTO: IDEC/ Sipromat (12)

Como puede apreciarse (ver, cuadro 1) el gran financista es el gobierno venezolano, quién
asumio el costo del 97 % de la viviendas ejecutadas. Cabe destacar, la apertura de los
organismos estadales hacia las tecnologias no convencionales, no asi en el sector de la banca
privada en el cual, se pudo constatar actitudes mas conservadoras a partir de las escasas

aprobaciones de financiamientos por su parte.

. . N©° de viviendas Porcentaje de Tipo de entidad de
Estado-Ciudad de aplicacién . - . -

ejecutadas viviendas construidas construccion
Miranda (Charallave, Higuerote y Los Teques) 9 3% Sector Privado
Anzoategui (Barcelona) 6 2% Sector Pablico
Bolivar (Puerto Ordaz) 147 44% Sector Publico
Barinas (Barinitas y Sabaneta) 170 51% Sector Publico
TOTAL 332 100%

CUADRO 1: elaboracion propia.

Durante los tres afios de actividad de comercializacion de la tecnologia Sipromat, se logré
involucrar a un total de seis (6) empresas constructoras. Segun datos facilitados por la
creadora de Sipromat, el precio de venta por M2 de construccion desde 1999 a 2001 se
increment6 desde Bs. 60.000 hasta Bs. 432.962 manteniéndose entonces el costo promedio
por M2 en Bs 246.500 haciendo el andlisis de ambos sectores sin discriminacion (tanto

publico como privado).
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Si se realiza ese andlisis por sector (publico y privado separadamente) se obtendra en el
sector de viviendas financiadas de forma privada un promedio de Bs.173.704 M2, mientras
en el sector de viviendas financiadas por el estado venezolano, partiendo del dato obtenido
sobre precios, fue de Bs. 149.000 M2.

Podemos deducir entonces, que los costos por metro cuadrado de vivienda que hemos
mencionado anteriormente, todavia estaban dentro de los parametros que se manejaban en
el marco de aplicacién de la Ley de Politica Habitacional (324.125 Bs.M2), los precios de los
inmuebles de clase media y media alta se habian mantenido estables desde hacia tres afios
(1999-2001) en las siguientes bandas: apartamentos de clase alta, $ 2.000 m2; media alta,
$1500 m2; clase media, $1000 m2 y Ley de Politica Habitacional, $500 m2 (648,25 Bs el $
Dic 99) y no de los Planes Especiales de Vivienda del Estado vigentes para el momento de

realizar las aplicaciones, tales como Plan Bolivar 2000, entre otros.

Sin discusion, el acero como insumo para construir, asi como las tecnologias y sistemas que
involucran componentes metalicos de acero, son una excelente alternativa para producir
edificaciones de forma rapida, masiva y versatil en cuanto al aspecto arquitecténico, sin
embargo su utilizacion debe ser objeto de una rigurosa estrategia de aplicacion y una seria
investigacion del material y sus posibilidades, que permita mantener los apropiados niveles
de calidad espacio-funcional, asi como cubrir las expectativas en torno a los costos de

produccion, durabilidad y estabilidad estructural.

Cabe mencionar que la tecnologia Sipromat, es técnica, social, econémica y ambientalmente
sustentable, dado que esta tecnologia ofrece ventajas competitivas en relacion a los métodos
de construccion tradicional ademas representan un gran potencial para la innovacion, en
términos de: rapidez de ejecucion, limpieza y sencillez en los procesos, menor generacion de
escombros. Por otra parte, su accesibilidad a la producciéon en pequefia escala, a nivel de
comunidades y su facil asimilacion es de gran importancia para el autoconstructor que no

requiere poseer un nivel de conocimiento altamente especializado.

En cuanto a las modalidades de difusién para el sector tanto publico como privado, Sipromat
involucra la estructuracion de un paquete tecnolégico como todo proyecto de innovacién, que

incluye manual de produccion, uso y aplicacién de la tecnologia el cual facilita su asimilacion
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por parte del usuario final con un lenguaje comprensible para los diferentes dmbitos de
accion, sipromatizacion de proyectos arquitectonicos, asistencia técnica, capacitacion y
adiestramiento para el usuario de la tecnologia. Actualmente, esta en proceso de desarrollo
su pagina Web la cual incorpora aspectos técnicos, tecnoldgicos y de comercializacién asi
como, la insercion de modalidades de transferencia eficientes, permanentes y de

comercializacion.

El proceso de transferencia de tecnologia puede concertarse de muy diversas formas. La
consecucion de una transferencia eficiente se encuentra asociada al desarrollo de uno de los
5 tipos de estrategias que puede adoptar una determinada organizacion (en este caso el

IDEC) para transferir tecnologia (Pavon, e Hidalgo, 1997):

e [Estrategia reactiva: la actitud de la organizacién puede ir desde la cesion de una

licencia hasta proyectos llave en mano.

Horizonte de la transferencia es de corto plazo.

e Estrategia ofensiva: se basan en el uso de un conjunto de modalidades de
transferencia de tecnologia tales como, asistencia técnica, concesion de licencias o

formacion en el uso y desarrollo de la tecnologia considerada.

Horizonte de la estrategia es a largo plazo.

e FEstrategia de inversion: la modalidad se basa en la creacion de empresas conjuntas
(Joint ventures) con participacion mayoritaria o minoritaria de la organizacion que

transfiere la tecnologia.

Horizonte de la estrategia es a largo plazo.

e FEstrategia de franquicia: la organizacion que transfiere la tecnologia debe hacer

participe de los beneficios a las organizaciones a las que ha transferido la tecnologia.

Horizonte de la estrategia es a largo plazo, lo que supone un fuerte control y una alta

implicacion en la gestion tecnoldgica y financiera.
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e [Estrategia de alianzas tecnologicas. se basa en acuerdos puntuales de investigacion y
en el empleo de licencias cruzadas o reciprocas. Es adoptada por organizaciones que

tienen una posicion de liderazgo en el mercado.

Horizonte de la transferencia serd en funcion del ciclo de vida de la tecnologia y del

proaducto desarrollado.

Finalmente es de suma importancia como antecedente de difusibn e insercién de
innovaciones los logros alcanzado por la tecnologia Sipromat en el seno del IDEC como
generador de conocimiento cientifico tecnoldgico en su relacion con la Empresa, ya que para
poder acelerar la proporcion de valor afiadido nacional al 100%, se hace imperante contar
con una base importante de innovacion tecnoldgica propia a través del sistema educativo.
Saber innovar es dificil, afirman algunos investigadores en el area (Blachere, 1977).Un patrén
del proceso de innovacidén que parece bastante evidente en Latinoameérica es la informalidad
del mismo. Las actividades de | &D no estan clara y formalmente articuladas con la estrategia

empresarial. (Sutz,1988)

Lamina Sipromat. IMAGEN: IDEC/Sipromat (c)

En la mayoria de los paises latinos la innovacion no es un valor agregado, arraigado en
nuestra cultura, es preciso tomar la iniciativa y emprender acciones decididas para lograr ese
cambio de mentalidad por parte de los actores para su participacion activa en el proceso

innovador.
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