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INTRODUCCION

El vasto y complejo proceso fundacional llevado a cabo por la corona espafiola en las Indias
durante los siglos XVI, XVII y XV, estuvo reglamentado desde sus inicios, por un conjunto de
dispositivos juridicos en materia de poblados y tierras que genero las bases de un proceso de
estructuracién de los territorios ocupados y de construccién de los asentamientos urbanos. En
tal sentido, el marco legislativo produjo un ordenamiento diferenciado, pero complementario,
entre los pueblos y tierras de espafioles y los de indios. La provincia de Venezuela no fue ajena
a este proceso, sin embargo, la normativa con relacion al repoblamiento indigena, comienza
a ser aplicada en el siglo XVII, después de haber transcurrido cien afios desde las primeras
fundaciones de pueblos de espafioles.

En el presente ensayo se estudian las caracteristicas del ordenamiento juridico colonial en
materia de poblados y tierras comunales indigenas y su aplicacion y materializacion, con la
finalidad de establecer las particularidades que produjo esta normativa en la region inmediata
a la ciudad de Caracas durante el dominio colonial espafiol. De esta manera y en el ambito
indiano, se analiza la legislacion que establece el marco juridico general para las Indias; en
el regional se estudian las disposiciones particulares emanadas de la metrépoli que fueron
dirigidas a la provincia de Venezuela y la normativa dictada por las diversas las autoridades
provinciales y, finalmente, las disposiciones locales. EI &mbito de estudio comprende la region
inmediata de la ciudad de Caracas donde, en el siglo XVII, se fund6é un grupo de pueblos de
doctrina, también llamados pueblos de indios como Macarao, Antimano, La Vega, El Valle,
Baruta y Petare, los que fueron dotados de sus respectivas tierras comunales.

Con relacién a la metodologia, esta investigacién de historia urbana se basa en el conocimiento
construido en funcién a las fuentes histéricas, de las cuales, las evidencias fundamentales
proceden del ordenamiento juridico emanado de las instituciones publicas en sus diversos
ambitos de actuacion, dado que son mandatos vinculantes. Ellos comprenden, en primer
lugar, diversos cedularios reales en materia de ordenamiento juridico metropolitano y que
se encuentran localizados en bibliotecas nacionales; en segundo lugar y en el ambito de la
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provincia de Venezuela se ha acudido, por una parte, a las cédulas e instrucciones reales
dirigidas a las autoridades provinciales ubicados en el Archivo General de la Nacion (AGN) v,
por la otra, a diversos autos, relaciones y ordenanzas emanados de gobernadores y obispos
de esta provincia que se encuentran publicados y en documentos inéditos que posan en el
Archivo de la Academia Nacional de la Historia (AANH); finalmente y con relacién a la region
de Caracas, las principales fuentes utilizadas también comprenden, por una parte, leyes de la
Republica de Venezuela y por otra parte, instrucciones y diversos documentos sobre tierras
gue se encuentran localizados en el Registro Civil de Caracas (RCC) y actas de los Cabildos de
Caracas y Petare.

1.-ORDENAMIENTO JURIDICO Y PROCESO FUNDACIONAL EN MATERIA DE PUEBLOS
Y TIERRAS EN LAS INDIAS

Al igual que la ciudad de Roma, que logré gobernar y controlar, entre los siglos I aC. y V dC.,
vastos territorios y diversas sociedades mediante sus legiones y la aplicacion de un complejo
marco juridico, la Corona castellana también genero, desde los mismos inicios de la conquista
americana, un conjunto de disposiciones juridicas como las cédulas, instrucciones y provisiones
que, a lo largo de los tres siglos de dominio colonial fueron conformando un marco legal en
constante transformacion, en la medida que situaciones y necesidades requirieron de nuevos
dispositivos de orden y control social, entre los cuales se encontraba el proceso fundacional y
la regulacién de la tierra.

Este cuerpo de normas se originé fundamentalmente de dos situaciones, asi, el primer grupo
provino de la experiencia histérica extraida durante los siete siglos de Reconquista a los moros,
la cual estableci6 la exitosa estrategia de fundacion de ciudades de espafioles y la dotacién de
tierras en propiedad privada y comunal como elementos fundamentales para lograr el dominio
territorial. Esta misma férmula fue aplicada a los extensos territorios americanos como parte
fundamental de un vasto programa de poblamiento hispanico en las Indias y, en este sentido,
las disposiciones derivadas de este plan se inician desde el mismo momento del descubrimiento
mediante la firma de las capitulaciones entre los conquistadores y la Corona castellana y se
fueron ajustando gradualmente a las condiciones de la conquista americana, hasta la expedicion
de las leyes de poblamiento en el dltimo tercio del siglo XVI.

El segundo grupo de normas provino del caso de la de las sociedades aborigenes americanas, cuya
existencia y diversidad cultural gener6 un importante e inédito conjunto de normas relacionadas
fundamentalmente con su condicién de seres humanos, con su sometimiento al yugo espafiol
y control de su trabajo y produccidon econdémica a través de la encomienda y también con la
fundacion de pueblos de indios y la regularizacion de propiedad de la tierra. En el caso de estas
culturas, se produjo un primer conjunto de normas atenientes a las caracteristicas culturales

Del 29 de septiembre al 03 de octubre de 2008 « Semana Internacional de Investigacion
Facultad de Arquitectura y Urbanismo « Universidad Central de Venezuela [HP-5] 2



Historia y Patrimonio

y de ocupacion territorial -alta dispersion- de las naciones que habitaban la cuenca caribefa,
el cual se orient6 hacia la reduccién indigena a poblado, en tanto que, con la conquista de
naciones de mayor complejidad cultural como la Azteca e Inca, se establece un segundo grupo
de reglamentaciones orientado hacia el control de los imperios predominantemente urbanos.
De esta manera, el ordenamiento juridico también adquiere un caracter especifico para cada
territorio o jurisdiccion.

De esta manera, la normativa indiana establecié una demarcacion entre el control social de los
conguistadores y colonizadores hispanos y el de las sociedades aborigenes, aunque se legitima
el dominio general del conquistador sobre el indigena, dentro de la relativa independencia
y autogobierno aborigen. Estas caracteristicas se manifiestan claramente en los dispositivos
gue rigen el proceso de poblamiento y la tenencia de la tierra, ya que la conquista militar
espafiola condujo a la ocupacion territorial y a su legitimacién mediante la fundacién de
centros poblados de espafioles y al consiguiente repartimiento de la mejores tierras en
propiedad privada absoluta para los conquistadores y los colonos, aun cuando la legislacion
hace énfasis en la preservacion de los territorios dominados por las naciones aborigenes y en
la necesaria reduccién de los grupos dispersos. La consecuencia que produjo este primer grupo
de normas fue la estructuracion de los territorios ocupados en funcién a jerarquias establecidas
tempranamente para los centros poblados como ciudades, villas, lugares, puertos y pueblos
de indios, entre otros, asi como también para las tierras privadas y comunales. Dentro de este
sistema, los pueblos de indios y sus tierras comunales mantuvieron rangos inferiores dentro
de la jerarquia de funciones politicas, econdmicas, eclesiasticas y militares, establecidas por el
ordenamiento juridico indiano y, por lo tanto, a pesar de su relativa autonomia y autogobierno,
siempre estuvieron subordinados a las ciudades de espafioles que se encontraban fundadas.
El lento y complejo proceso fundacional de los pueblos de indios, paulatinamente produjo la
modificacion forzada de los patrones existentes de poblamiento indigena disperso y genero,
literalmente, el repoblamiento de algunas etnias fuera de sus territorios ancestrales.

Con relacién al trazado y construccion de las ciudades, las diversas normas que desde un
principio se establecieron para los pueblos de espafioles, también sirvieron como modelo de los
pueblos de indios -con la excepcion del trazado de ciudades aztecas e incas existentes para el
momento de la conquista- principalmente debido al lento proceso fundacional de estos pueblos
que, generalmente fue dependiente de ciudades de espafioles. En este sentido, el orden social
e institucional y su manifestacion morfolégica establecidos para los pueblos de espafioles,
también fueron transferidos en todos los casos, a los pueblos de indios, sin embargo, y en
muchos casos, el trazado urbano no se produjo con la exactitud establecida por las normas y
gener6 morfologias adaptadas a la topografia del lugar y variedad de medidas y trazados.
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De esta manera, el ordenamiento juridico indiano, establecio las bases de la organizacion
urbano-regional en las Indias dentro de la cual, los pueblos y tierras de indios tuvieron un
papel secundario, siempre en subordinacién a las formas de poblamiento hispanico. En este
sentido, la legislacion provincial y local consolidaron los fundamentos de estas estructuras
y los adaptaron a las condiciones geogréficas de cada jurisdiccion y a la diversidad de las
caracteristicas culturales de las etnias aborigenes que las habitaban, que se manifiesta en una
diferenciada organizacion del territorio indiano, con las particularidades de cada regi6n, como
es el caso de estudio de Caracas.

1.2.- Ordenamiento juridico indiano con relacién a los pueblos de indios o doctrinas
y al régimen de tierras

Desde los inicios de la conquista y ocupacion de los territorios americanos, la Corona castellana
emitié diversos dispositivos de caracter juridico con relacién a la poblacion aborigen. En este
sentido, uno de los principales temas tratados en estas normas fue el de la necesaria concentracion
de la poblacion indigena en poblados, ya que la alta dispersion de una gran parte de los grupos
aborigenes de la region caribefia representd obstaculos fundamentales para llevar a cabo la
conquista y dominio de América, debido a que impedia la ocupacién y uso de los territorios por
parte de los espafioles y representaba una dificultad para la explotacién econdémica de las minas
y las plantaciones que requieren concentracion de la mano de obra. Ademads, en cuestiones
de orden religioso, la gran dispersiéon de estos pueblos actuaba como barrera para llevar a
cabo la aculturacién y el sometimiento ideolégico mediante la evangelizacion aborigen. Por lo
tanto, durante el periodo colonial un importante grupo de los dispositivos legales emitidos por
la Corona con relacién a la poblacién aborigen, se orientd hacia la reduccion a poblado de esta
poblacién diseminada.

A su vez, esta necesidad de repoblamiento indigena estuvo indisolublemente relacionada con
el problema de las tierras, ya que el modo de vida disperso de las naciones caribe implicaba
la ocupacion de extensas areas de territorio para la caza, pesca, recoleccion y la agricultura
puntual, lo que a todas luces entraba en conflicto con la posesion territorial hispana y con los
modos de vida que estos deseaban implantar en las Indias.

En este sentido, el ordenamiento juridico de los dos primeros tercios del s. XVI establecio,
en diversas etapas, las condiciones del poblamiento espafiol y de la reduccion indigena
gue rigieron durante los tres siglos de colonizacién espafiola en las Indias. Las primeras
disposiciones estuvieron dirigidas a los colonos espafioles y establecian la reparticion de las
tierras? y la formacién de poblados?, posteriormente, se dio inicio a las disposiciones relativas
al repoblamiento indigena, mediante la reduccion a poblado con sus respectivas tierras. Ambos
aspectos, fueron desarrollandose e incorporando nuevos elementos al ordenamiento juridico
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en la medida que el dominio hispano iba socavando la implantacion territorial aborigen. Al
respecto, se podria clasificar esta legislacion en cuatro etapas que reflejan las diversas maneras
de afrontar el repoblamiento indigena:

a) Reduccién a poblado y subsistencia Las primeras disposiciones que se instruyen desde 1503
demuestran que el principal objetivo de Castilla con respecto al poblamiento aborigen fue el de
la reduccion indigena a poblado segun las normas de los pueblos de espafioles y dotarlos de
tierras para cultivo y cria, como es el caso de las instrucciones de reyes catolicos a Nicolas de
Ovando, gobernador de la Espafiola

“... por lo que cumple a la salvacion de las animas de los dichos indios (...) es necesario
que los indios se repartan en pueblos en que vivan juntamente. Y que los no estén ni
anden apartados de los otros por los montes, y que tengan alli cada uno de ellos casa
habitada con su mujer e hijos y heredades, en que labren siembren y crien sus ganados.
Y que en cada pueblo de los que se hicieren haya iglesia y capellan que tenga cargo de
los doctrinar ...”.

Se hace evidente la aplicacion a las civilizaciones americanas, de los mismos principios
e instrumentos del poblamiento espafiol: la fundacion de pueblos y la dotacion de tierras
familiares de cultivo y cria para su subsistencia. Esta normativa fue de dificil aplicacion ya
gue la reduccién representaba no solamente la transformacion radical de un modo de vida
ancestral de los indigenas, sino la obligacién a aceptar el sometimiento y el maltrato producto
de la encomienda, lo que ocasiond la huida de los aborigenes y el abandono de las minas de
la Corona y los cultivos de los encomenderos, como hace saber la Reina Isabel ese mismo
afo*. Sin embargo, para 1509 el estado de dispersion indigena no se habia resuelto y, por lo
tanto, la falta de produccién agricola y extraccion minera se habian convertido en un problema
econdémico esencial que debia ser resuelto inmediatamente. En este sentido, el Rey ordena
diligencia y premura a Diego Colon®.

El problema continué y en 1513 el Rey manda a “... mudar los dichos indios, y hacerles
estancias junto con las de los espafioles (...) en buen lugar y tierra ...”8, por lo que en estas
ordenanzas (Leyes de Burgos) se evidencia la inmensa dificultad que representd para las
culturas indigenas sufrir el desarraigo de sus territorios ancestrales de cultivo, recoleccion
y caza y sustituir los patrones de asentamiento disperso por la concentracion en pueblos de
doctrina segun las normas de los pueblos de espafioles y abandonar sus creencias y ritos. En
este sentido, el Rey ordena y manda “... que todos los caciques e indios que ahora hay, y que
hubiere de aqui en adelante, se traigan de las estancias que ellos tenian hechas donde estan, o
estuvieren, los pueblos de los vecinos que ahora hay, o hubiere de aqui en adelante.”” De esta
manera la legislacion rubrica el traslado indigena y sustituye la vasta posesion de las tierras
originales por otras ubicadas en funcién a los intereses econdémicos metropolitanos. Por lo
tanto, estas normas evidencian que, al menos hasta el final del segundo tercio del siglo XVI, el
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reconocimiento de la propiedad indigena de sus tierras es un mero formalismo realizado para
satisfacer el sustento minimo de la mano de obra necesaria para el trabajo agricola y en las
minas, como lo confirma la instruccion de 1516 a los jer6nimos “...debéis mirar la disposicion
de la tierra, especialmente la que es cerca de las minas donde se saca el oro, y ved donde
se podran hacer poblaciones de lugares donde vivan los indios que tengan buena tierra para
labranzas y haya rios cerca, para sus pesquerias, y para que de alli puedan ir a las minas con
menos trabajo y sin inconveniente,...”®

Sin embargo, la situacion de soberania indigena sobre sus tierras comienza a ser reconocida
con la conquista de las civilizaciones complejas de mesoamérica, mediante la cédula de 1538
“Y sin perjuicio de terceros ni de las heredades de los indios naturales de esa tierra ...”° y en
1560 el Rey manda “... se junten los indios en poblaciones (...) que no se les quiten a los que
asi poblaren las tierras y granjerias, que tuvieren en los sitios que dexaren, antes proveeréis
gue aquellas se les dejen y conserven como las han tenido hasta aqui™?®, por lo que finalmente,
en el derecho indiano se reconoce la soberania indigena sobre sus tierras ancestrales. Es
importante sefialar que aunque las disposiciones juridicas indianas reconocen plenamente la
soberania indigena sobre sus tierras ancestrales, en la realidad se produjo un proceso continuo
de usurpacion de tierras por parte de espafioles y criollos, que continu6 después de finalizar
el dominio colonial.

Un aspecto estrechamente relacionado al de la reduccion indigena fue el de la cantidad de
tierras reasignadas a los pueblos de indios que, desde un comienzo se limitaron Gnicamente a
satisfacer las necesidades para la subsistencia del grupo a formar poblado, ya que la normativa
establece los siguientes bienes “... para cada 50 indios (...) 5.000 montones, los 3.000 de yuca
y los 2.000 de aje; y 250 pies de aji y 50 pies de algoddn. (...) Y que en trayendo los dichos
indios a las estancias se les entregue todo lo susodicho como cosa suya propia.”!, en este
sentido se hace notoria la diferencia entre una caballeria y una peonia, compuestas de 200.000
mil y 100.000 montones respectivamente!? y los 500 montones que corresponden a un indio.
Tres afios después, las instrucciones a los jeronimos ratificarian las tierras de subsistencia
pero ademas, introducirian conceptos del derecho castellano como el término, que abarca la
propiedad familiar y las tierras comunales:

“... debéis dar a cada pueblo término conveniente apropiado a cada lugar, antes mas
gue menos, para el aumento que se espera dios mediante. Este término debéis repartir
entre los vecinos del lugar, dando de lo mejor a cada uno de ellos parte de la tierra
donde puedan plantar arboles y otras cosas y hacer montones para él y para toda su
familia mas o menos, segun la calidad de la persona y la cantidad de la familia; y al
cacique tanto como a cuatro vecinos. Lo restante quede para el pueblo, para ejidos y
pastos y estancias de puercos y otros ganados.”*®
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Este conjunto de normas caribefias, por una parte, transforma la organizacion territorial dispersa
de las culturas indigenas y los concentrd, segun las practicas y cultura castellanas, en pequefios
términos en torno a ‘pueblos de indios’, con la finalidad de otorgar tierras en abundancia a los
conquistadores y a los necesarios colonos, tanto para lograr el dominio de las extensiones
ocupadas por los aborigenes, como para generar la produccion de excedentes comercializables.
A pesar de ello, esta legislacion mantiene una de las caracteristicas econdmico-culturales de
los aborigenes caribefios, debido a que la mayor parte de ellos practicaron basicamente el
cultivo de subsistencia con pocos excedentes. Por lo tanto, el ordenamiento juridico de la
etapa caribefia despojo a estas culturas de sus dominios de caza, pesca y recoleccién, en
tanto que les reasigna tierras para su sola subsistencia. Este modelo de ocupacion territorial
se perfeccionaria definitivamente con las cédula de 1573 que ordena: “Los sitios que han
de formar Pueblos, y Reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes entradas
y salidas, y labranzas y un exido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus
ganados, sin que se revuelvan con otros de los Espafioles”. Esta Ultima disposicion jugaria
un papel fundamental como garante de la reducida propiedad indigena durante el dominio
colonial, especialmente en la region caribefia.

b) Urbanismo Al igual que sucedi6é con la reduccién y la asignacion de tierras, las formas de
organizacion y trazado de los pueblos de indios también fueron el resultado de un proceso
paulatino basado en los modelos urbanos espafioles, que se iniciaron llamando a formar
poblado con una vivienda para cada vecino®® y bohios comunitarios'®, hasta que en 1516 se
instruye a los jerénimos para que apliqguen un conjunto de disposiciones relativas a la reduccién
y poblamiento indigena que establecen directrices béasicas para la formacion de los pueblos de
indios y su ubicacion. En este sentido, se determina en 300 el niUmero de habitantes y vivienda
para cada vecino, se prevé el crecimiento y se establece “... que se haga una iglesia, lo mejor
gue se pudiere, y plaza y calles en el tal lugar; una casa para el cacique, cerca de la plaza,
gue sea mejor y mayor que las otras, porque alli han de concurrir todos sus indios.”’” De esta
manera se aplica el orden y estructura establecida para los pueblos de esparioles en las Indias,
como por ejemplo, se le otorga al cacique la localizacion de la vivienda en el centro urbano
acorde a su condicion social y, también se reconocen diversos aspectos tradicionales, como el
de la construccion.

Estas vagas disposiciones de 1516, que ni siquiera definen la geometria del trazado de las calles
o la ubicacion del templo y la plaza, se mantuvieron como la principal referencia de organizacion
urbana para la reduccion indigena a poblado en las Indias y, posiblemente, fueron el modelo
a partir del cual se desarrollaron las disposiciones y ordenanzas regionales y locales. En este
sentido, es importante destacar que estas normas se emitieron después de las instrucciones
de 1513 a Pedrarias Davila, las que establecen que las casas “... sean de comienzo dadas con
orden, de manera que hechas las casas en los solares el pueblo parezca ordenado: asi en el
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lugar que dejaren para la plaza, como en el lugar que hubiere de ser la iglesia como en el orden
gue tuvieren los tales pueblos y calles de ellos.”*®, que también son imprecisas pero serian la
base para la fundacién de pueblos de espafioles hasta las publicacién de las ordenanzas de
1573. Ademas de este antecedente, es importante destacar que antes de 1516, ya existia una
experiencia fundacional importante en las islas caribefias y en tierra firme, que posiblemente
también fue utilizada como modelo de trazado.

Sin embargo y mayoritariamente, los pueblos de indios fueron fundados y trazados siguiendo
las disposiciones provinciales, el conocimiento de otras fundaciones, el manejo de las técnicas
de trazado de los fundadores y las costumbres constructivas de las culturas indigenas. En este
sentido, los pueblos de Chiapas con reticula de damero descritos por Remesal*® a mediados del
s. XV1 y las instrucciones del virrey Matienzo para el Perd de 15672°, demuestran que en estos
casos ya existia un conocimiento completo del modelo de ciudad colonial hispanoamericana
que predomind a lo largo de todo el periodo colonial y posteriormente. En otros casos, como el
de los pueblos de indios de la provincia de Venezuela, este no parece haber sido el caso.

¢) Estructuracion territorial Antes de la conquista de los Aztecas e Incas, la metrépoli habia
emitido un conjunto de disposiciones que establecieron un orden territorial fundamentado
en ciudades cabecera con localizacion de los poderes e instituciones que fueron dotadas de
tierras comunales y privadas, y en pueblos de indios dotados de tierras de subsistencia. Sin
embargo, después de la conquista de estas civilizaciones urbanas, la Corona produjo una serie
de disposiciones que intentaron mantener el orden territorial existente de estas civilizaciones,
en tanto que paralelamente insertaban nuevos tipos de ciudades de espafioles. Con relacién a la
Nueva Espafia, la Corona disefia tempranamente una estructura territorial mediante la seleccion
de ciudades cabecera con rango superior entre el numeroso conjunto de pueblos y ciudades
indigenas existentes, ademas de fundar puertos espafioles y ciudades mineras con sus tierras,
a las cuales también les otorga jerarquia de cabecera?!. Por lo tanto, se establece un orden en el
cual las ciudades cabecera con asiento de las instituciones de mayor rango se mantuvieron en
el vértice de la piramide, en tanto que en la base se encuentran los pueblos de indios reducidos
sujetos a las primeras. Consecuentemente, se reestructuran las regiones funcionales de los
territorios aztecas y mayas, en torno a las recién designadas ciudades cabecera. Asi mismo,
a partir de 1538 pero fundamentalmente en 1560 se ordena la preservacion de las tierras
indigenas?, por lo que, en los nuevos territorios indianos ahora se incluyen las tierras poseidas
por los indigenas, ademas de los términos sefialados para los nuevos pueblos de indios. Con
respecto a este punto, es importante sefialar que continuamente se promovié el proceso de
reduccién de las culturas indigenas dispersas® ya que la imprescindible reparticién de tierras
a los conquistadores y colonos espafioles se realizd sobre propiedades de tribus que fueron
reducidas a poblado y, en este sentido, una instruccién que promueve la reduccion establece
que “... de esta manera se desocuparia mucha tierra en que se pudiesen hacer algunos pueblos
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de espafioles y mestizos.”?. Por lo tanto, en la nueva estructura territorial indiana, las culturas
predominantemente urbanas conservarian sus territorios en tanto que los grupos dispersos
serian repoblados y concentrados para dejar sus tierras a los nuevos pobladores espafioles.

Con respecto a la conquista del Peri en 1536, la Corona establece un grupo de ordenanzas en
las que se ordena que “... ningun espafiol (...) ocupen o se apropien a si ningunos caciques,
pueblos ni naturales de los que en la tierra hubiere... ni se sirvan de ellos”®, ademas de “...
gue la orden que los dichos naturales tenian en la division de sus tierras y particion de aguas,
aquella misma de aqui en adelante se guarde y practique entre los espafoles en quien estan
repartidas y sefialadas las dichas tierras ..."%.

Estas disposiciones fueron desarrolladas en las ordenanzas para los Descubrimientos, Nuevas
Poblaciones y pacificaciones de 1573%, por lo que se acentla el proceso de reestructuracion
territorial americana en funciéon a los intereses metropolitanos. En este sentido, el marco
juridico indiano propicia una estructura territorial que integra la organizacién y la propiedad de
la tierra de las culturas urbanas indigenas, con la concentracion y repoblamiento de las culturas
semindmadas para repartir tierras a los conquistadores y nuevos pobladores. Asi mismo, sobre
ellas se implanta un sistema jerarquico de ciudades existentes y nuevas con diversos rangos
gue estructuran las categorias de los centros de poder institucional y los asentamientos sujetos
a la jurisdiccion de estos. La mayor parte de este orden permanece hasta nuestros dias.
Sin embargo y a lo largo del periodo colonial, las disposiciones concernientes a la propiedad
y sefiorio indigena sobre sus tierras ancestrales, estas parecen haber sido letra muerta en
numerosos casos de despojo ocurridos a lo largo de todas Las Indias espafiolas y, de esta
manera, los intereses de espafoles y criollos terminarian imponiéndose y favoreciendo el
latifundio sobre la reduccion y concentracion de los territorios aborigenes. De hecho, una gran
parte de la normativa indiana hasta el fin del régimen colonial esta referida al amparo dado a
los indigenas y a la devolucion de las tierras a causa de los numerosos despojos de tierras a los
indigenas por parte de los espafoles.

2.- ORDENAMIENTO JURIDICO, REPOBLAMIENTO INDIGENA Y SU REGIMEN DE
TIERRAS EN LA PROVINCIA DE VENEZUELA

En el momento de la llegada de los conquistadores a la provincia de Venezuela, esta se encontraba
poblada por culturas de cazadores, recolectores y aldeas de agricultores distribuidos de manera
dispersa en la franja costero-montafiosa, lo que condicioné fuertemente la localizacion del
poblamiento hispanico. En este sentido, el desarrollo productivo de los grupos sedentarios que
formaban aldeas densamente pobladas localizadas en el macizo coriano, la cuenca del Yaracuy,
el piedemonte andino y la region andina, sirvieron de apoyo y sostén a la red de asentamientos
hispanicos fundados a partir de 1545. Sin embargo, los grupos de cazadores y recolectores que
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practicaron la agricultura errante y conformaron asentamientos temporales muy dispersos de
pocos bohios, mantuvieron una tenaz oposicion que dificulté el proceso poblacional hispanico
en la region centro-costera y de los llanos.

Estas caracteristicas, ademas de la negacion de los Welzer a ejecutar la capitulacion de 1528 y
las Cédulas de 1531 y 1534 sobre encomiendas Y, la situacion de caceria y esclavitud de grupos
indigenas realizados desde La Espafiola y Cubagua, definieron un lento proceso de poblamiento
hispanico que se inicia en 1545 con la fundacién de El Tocuyo y, en la medida que se desarrolla,
establece la encomienda indigena mediante un conjunto de disposiciones juridicas emanadas
de las autoridades provinciales, que se inician con las ordenanzas de encomiendas de Juan de
Villegas?®®. Sin embargo, la primera disposicién provincial que ordena claramente de reduccion
indigena a poblado es la ordenanza sobre encomiendas de 1609 del Gobernador Alquiza y el
obispo Alcega®. Por lo tanto, hasta ese momento, mas de un siglo después del descubrimiento
de la tierra venezolana, la poblacién indigena que no habia huido a los montes, mantuvo las
mismas caracteristicas de poblamiento disperso previo a la llegada de los espafioles y, en este
sentido, se puede inferir que se habia respetado parte de la propiedad ancestral indigena
aunque se dio inicio al proceso de transformacion territorial al implantarse las primeras ciudades
de espafioles con sus tierras comunales y en propiedad privada.

Esta situacion de alta dispersion de las culturas aborigenes, el escaso clero existente en la
provincia y los intereses economicos de los encomenderos, impidieron la creacion de doctrinas
de evangelizacion y por lo tanto la reduccion indigena a poblado hasta que el gobernador
Mazariegos ordena la creacién de doctrinas con sede ambulante dada la falta de sacerdotes,
para dar cumplimiento a la Real Cédula de 4 de agosto de 1574 que fue difundida a todas las
ciudades y villas. En este contexto, las ordenanzas de Alcega sientan un precedente fundamental
como disposicion que sigue el marco indiano y que a su vez se adapta a la realidad del territorio.
En ellas se propone la localizacion del poblado en funcién a la fertilidad de las tierras de cultivo,
aguas y montesy establecen “que el punto donde se hicieren las iglesias sea en medio de los
barrios o poblaciones”®. Sin embargo, el proceso sistematico de reduccién indigena se inicia
a partir de la presibn metropolitana que emite varias cédulas entre 1618 y 1619% que son
acatadas por el gobernador Francisco de La Hoz y Berrio y por el obispo Gonzalo de Angulo.
A partir de este grupo de mandatos y del marco juridico vigente, el gobernador de La Hoz
y Berrio y jueces pobladores nombrados por él para la fundacion de distintas poblaciones,
conjuntamente con los jueces comisarios eclesiasticos delegados por el obispo Angulo, inician
entre septiembre de 1619 y julio de 1621 un proceso fundacional y de reduccion indigena en
la zona costero montafiosa y del pie de monte de la provincia de Venezuela que abarca la
extension comprendida entre la ciudad de Trujillo y la jurisdiccion de Caracas®.
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Los autos® emitidos por el gobernador de La Hoz y Berrio durante este proceso fundacional
toman en consideracion la mayor parte de los aspectos establecidos por las cédulas y ordenanzas
reales y hacen énfasis en la escogencia del lugar mas adecuado en cuanto a la ubicacion del
nuevo poblado que, debia ser realizada por los jueces pobladores y eclesiasticos, los curas
doctrineros y los caciques e indios respetables de cada encomienda, siempre en funcion a la
existencia de abundantes y fecundas tierras para labranzas y cultivos, ejidos, pastos, crianza de
ganado, montes y baldios. En este sentido, no solo se sefiala explicitamente el estrecho vinculo
entre los recién fundados poblados y sus tierras, sino también, el gobernador confiscé las
tierras mas adecuadas y de mayor fertilidad ocupadas por los encomenderos y otros privados
para asignarlas a estos pueblos 3, por lo tanto y en este sentido, se aplicé estrictamente
el ordenamiento juridico indiano. En cuanto a la superficie, en todos los casos se asignan
tierras para cubrir el sustento de las familias durante afio y vez, pero en ningun caso se hace
referencia al ejido de una legua en cuadro o prolongado como lo establecen las leyes indianas.
Con relacion al uso de los territorios ancestrales de cultivo y caza, Perera estimé que estos no
fueron abandonados inmediatamente sino de manera paulatina y, los autos de Berrio, ordenan
la quema de los bohios de vivienda para obligar a los naturales a trasladarse a las nuevas
poblaciones®, pero, en ningln caso se hace mencion de la propiedad de las tierras ancestrales,
por lo que posiblemente, una vez desocupadas, pudieron haber sido tomadas por privados.

En todos los autos emitidos, de La Hoz establece que los pueblos debian estar implantados
cerca de las tierras de cultivo y siempre ser trazados a la usanza de las ciudades de espafioles,
con la iglesia y plaza cuadrada y amplia en el centro del poblado, los solares adjuntos a la plaza
para los caciques de las distintas encomiendas, las calles rectas de seis varas de ancho, los
solares y manzanas cuadradas y agrupadas en un barrio para cada repartimiento que juntos
formarian el poblado. Estos autos fueron utilizados como modelo para la fundacion de las
doctrinas de las jurisdicciones de San Sebastidn de los Reyes, Santiago de Le6n, Guanare y
Nueva Zamora de Maracaibo®, por lo que se establecieron las mismas caracteristicas urbanas
y de tierras comunales para los nuevos pueblos sufragdneos de estas ciudades.

La congregacion indigena de 585 asentamientos dispersos en 85 pueblos37, produjo la
transformacién de los patrones del poblamiento de alta dispersién indigena que se habian
mantenido hasta entonces en la provincia de Venezuela, ya que condujeron al abandono de
sus extensos territorios ancestrales de cultivo, cria y caza -estas tierras serian ocupadas por
espafioles y criollos- y la reduccién a unas tierras sefialadas para cubrir su mera subsistencia.
Igualmente, se trasladarian a localidades cercanas a las pocas ciudades cabecera o politico-
administrativas de la provincia, de las que estos pueblos serian sufraganeos y dependientes.
Asi, se cumplio el ordenamiento juridico.
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3.- ORDENAMIENTO JURIDICO DE PUEBLOS DE INDIOS Y SUS TIERRAS EN LA
REGION DE CARACAS

El ordenamiento juridico en materia de pueblos de indios y sus tierras comunales en el caso de
la regién de Caracas, derivé fundamentalmente de los autos emitidos por el gobernador de La
Hoz y Berrio®, los cuales a su vez reflejan una parte importante de las disposiciones del marco
legal indiano. A su vez, la aplicacion de estas normas en la region de Caracas, en la cual ya
existian unas determinadas caracteristicas de implantacion hispanica e indigena, generé una
forma particular de repoblamiento indigena y de su régimen de tierras comunales dentro de la
estructura territorial preexistente.

Las crénicas de los conquistadores indican que los pobladores de la region de Caracas
formaban grupos entre 10.000 y 25.000 individuos compuestos principalmente por mariches
y toromaymas®. Estos aborigenes mantenian relaciones sociales de poca complejidad y cada
tribu 0 nacion poseia territorios comunales utilizados para la caza, recoleccion, pesca y cultivo*
y habitaban en bohios cercanos a quebradas, los que formaban reducidos asentamientos
dispersos a distancias que oscilaban entre media y tres leguas*. El valle estaba ocupado por
grupos toromaima, desde la zona de Petare hasta la desembocadura del Guayre en el Tuy por la
nacion mariche, en tanto que los altos mirandinos estaban ocupados por los teque. Ver plano
n° 1. El proceso de conquista de la region de Caracas fue dificil dada la resistencia particular de
la nacién mariche y, en este sentido, unos grupos huyeron y se dispersaron en sus montes, en
tanto que otros aceptaron el sometimiento y entraron en el régimen de encomienda con todas
sus implicaciones de repoblamiento.

En este sentido, la aplicacion del ordenamiento juridico indiano en el siglo XVI produjo una
organizacion territorial en funcion a la ciudad de espafioles de Santiago de Le6n y a las tierras
sefialadas en propiedad privada a los conquistadores que se encuentran ubicadas principalmente
en el Norte, Sury el Este del valle, asi como también dentro de territorios indigenas. Asi mismo,
los indigenas sometidos al repartimiento y régimen de la encomienda continuaron ocupando
sus asentamientos y la mayor parte de las tierras ancestrales que no fueron otorgadas a los
conquistadores, ya que la legislacion indiana establecia claramente la separacion entre las
tierras indigenas y las otorgadas a los conquistadores, en las cuales los naturales estaban en
la obligacion de trabajar. Este patron es alterado en 1594, cuando el Gobernador Osorio sefiala
una importante extension de tierras comunales para la ciudad de Caracas que comprende
“exiidos, pastos y baldios”, propios con la finalidad de generar rentas y montes para corte de
maderas y lefia*’. Ver plano n° 2.

Esta organizacion territorial se mantendria similar —a pesar de los numerosos casos de usurpacion
de tierras comunales e indigenas- hasta que a comienzos del siglo XVII se produce el proceso
fundacional de un conjunto de diez pueblos de doctrina en la jurisdiccion de Caracas, entre los
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gue se encontraban Baruta, El Valle, Petare, Antimano y La Vega, los cuales también formaron
parte del proceso fundacional realizado por el gobernador de La Hoz y Berrio, quien estando
ausente, delegd poderes de juez poblador e instruyd al Teniente General Pedro Gutiérrez de
Lugo, en tanto el obispo Gonzalo de Angulo los deleg6 en el vicario Gabriel Mendoza. Por lo
tanto, la formacién de estos pueblos de indios se origina, al igual que en toda la provincia,
a partir de las 8 0 9 doctrinas de franciscanos con sede ambulante que se habian formado
al agrupar aproximadamente 40 encomiendas en 1574, Una vez iniciado, este proceso
produciria transformaciones directas en los patrones de asentamiento de los grupos mariches
y toromaymas ya que, por una parte, la extension original de sus tierras seria fragmentada y
posteriormente reducida a lo establecido por los dispositivos juridicos y, por la otra, todos estos
grupos se verian forzados a abandonar su vida dispersa para vivir en pueblos trazados como
las ciudades esparfiolas de las Indias y obligados a convivir con otras naciones como los teques
y guayqueries, 0 con enemigos como los quiriquires, todos los cuales serian desarraigados de
sus dominios e incorporados a este repoblamiento.

Después de establecidas estas doctrinas, primero se realiz6 la fundacién civil que consistié en
la seleccién del lugar por los encomenderos, indios y el juez comisario Gabriel de Mendoza, la
delimitacion de tierras comunales y el trazado de la reticula que realizé el juez poblador Pedro
Gutiérrez de Lugo*. Posteriormente, el vicario Gabriel de Mendoza procedio a la fundacion
eclesiastica mediante la ereccion del templo, la casa del cura doctrinero y el cementerio®,
todo en concordancia con el marco juridico indiano. Sin embargo, tal y como apunta Christian
Paez*®, el trazado de estos pueblos o doctrinas no mantuvo la regularidad de las reticulas
hispanoamericanas tradicionales ya que en este caso, casi todos ellos tuvieron que adaptarse
a lugares con topografia irregular y pronunciada y amoldarse a la direccion de las quebradas
cercanas. Esto produjo trazados con manzanas completamente distintas en su forma,
dimensiones y angulos, por lo que es probable que, en la mayor parte de ellos se hubiese
realizado sin la presencia de conocedores o “jumétricos”. Ver plano n° 3. A pesar de esto, la
plaza se situé en el centro del poblado y el templo y la casa del cura doctrinero se erigieron
en uno de sus costados, con las viviendas alrededor del centro, por lo que en este aspecto se
cumplieron las normas.

Sin embargo, la sefializacion de las tierras comunales de estos poblados no se registra en los
documentos fundacionales y, como fue comun durante la colonia, estas se vieron sometidas
a un proceso constante de despojos, por lo que en el siglo XVIII la Corona se emite diversas
cédulas que ratifican definitivamente la propiedad indigena de las tierras, para cada poblado,
por lo que los autos fundacionales no fueron los Unicos documentos que establecieron el
ordenamiento territorial de estos pueblos. Estas disposiciones ‘cerraron’ la estructuracion
territorial de la region al establecer los limites a las tierras indigenas, las que habian sido
superiores en extension, sin embargo, no todas ellas cumplieron con las leyes indianas y
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algunas de las tierras comunales se vieron reducidas a pequefias superficies, como por ejemplo
el caso de La Vega. Ver plano n° 4.

San Francisco de Paula o Baruta tuvo dos localizaciones, la primera fue la sefialada por Gutiérrez
de Lugo el 19 de agosto de 1620, sin embargo, para 1643, el poblado habia sido trasladado al
actual valle de Baruta. En esa localizacion, Diego de Losada habia reconocido explicitamente
en propiedad las tierras indigenas*’, aunque la demarcacion definitiva de las tierras comunales
se realiza en 1731 y 1732 a partir de la Real Cédula de 1726 en la se designa una legua de
tierras a los cuatro vientos*. Después de numerosos despojos y una espera de casi 100 afios,
la doctrina de Baruta obtiene las tierras comunales para el sustento de sus habitantes que, en
1772 habitaban en aproximadamente 552 viviendas y 100 dispersas en sus tierras®, lo que
lo hace el pueblo de indios de mayor dimension y poblacion en la regién de Caracas en el s.
XVIII.

El templo de San Roque o El Valle se erige 18 de enero de 1621 en el lugar denominado el
Valle de la Pascua®. Esta doctrina se formd de cuatro encomiendas de las cuales formaban
parte grupos de la nacion teque. Con relacion a las tierras comunales de El Valle, sucedié igual
gue con los otros resguardos indigenas de la regiéon de Caracas, ya que habian sido usurpadas
por parte de los encomenderos y otros vecinos, a tal punto que en agosto de 1713 el Rey
ordeno la restitucion inmediata de todas las tierras comunales a los habitantes naturales de
esta doctrina y de toda la provincia. En cuanto al poblamiento de la doctrina, se puede afirmar
gue para 1772 existian 70 viviendas en el pueblo y no hay datos sobre casas dispersas®?, lo que
representa probablemente la menor poblacién en los asentamientos de doctrina en la region.

Los origenes de el Nombre de Jesus de Petare se fundamentan en la doctrina de los naturales
de la nacion mariche que no se internaron en los montes y también de la nacién quiriquire. El
17 de febrero de 1621 es realizado el primer acto fundacional sobre un antiguo asentamiento
mariche y posteriormente, el encomendero Cristébal Jil lo traslad6 a su actual localizacién en
la rinconada de Petare®. Con relacion a las tierras comunales, se conoce que se localizaban
en el sector llamado Los Mariches y comprendia una extensién que hacia el Este llegaba hasta
la jurisdiccion de Guarenas y hacia el Sur limitaba con el rio Tuy. Sin embargo, ya en el dltimo
cuarto del siglo XVIII, cuando el pueblo contaba con 2.833 habitantes localizados en 202
viviendas y 183 dispersas®, se realiza el arrendamiento de algunas zonas de esta propiedad
comunal a vecinos de Caracas. Con la instauracion de la republica, una parte de las tierras
comunales se transformd en propios para el pueblo y en 1838 las otras extensiones de los
resguardos pasaron a ser propiedad privada de la familias indigenas que aun permanecian.

San Pedro y San Pablo o Antimano tuvo su primera localizacién en el actual pueblo de Macarao
que data del 20 de febrero de 16215 y poco después, el dia 8 de mayo de 1621 se realiza la
fundacion en Antimano®. El pueblo de doctrina se sustenta en indigenas que se piensa fueron
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de diversas naciones, entre ellas toromaymas, guaiqueries y mariches®’, encomendados a cinco
vecinos de Caracas. Con respecto al tema de las tierras, es posible que se mantuvieran las
mismas que las sefialadas para el primer asentamiento de Macarao que fueron mencionadas de
manera imprecisa en los documentos sobre el repartimiento indigena otorgados al encomendero
Juan de Rivero en 1592 y 159458 y en el sefialamiento de ejidos para Caracas de 1594%. En 1731
los indios principales de esta encomienda hacen referencia a estos documentos y solicitan que
se les restituyan las tierras ancestrales en la cantidad de una legua en cuadro con base en las
Leyes y reales cédulas de 12 de diciembre de 1691 y 5 de diciembre de 1726. Es probable que
estas disposiciones fuesen ejecutadas, ya que en Baruta, Petare y La Vega se restablecieron las
tierras. Sin embargo y a diferencia de los otros pueblos de indios de Caracas, las tierras de los
resguardos se localizaron dentro de las de los ejidos de la ciudad. En cuanto al poblamiento,
desde un comienzo este fue menor que el de los pueblos mariche, ya que para 1621 solamente
una de las encomiendas constaba de 194 personas distribuidas en 42 casas®’, en tanto que
durante la visita del obispo Marti en 1772 el pueblo contaba con 31 viviendas concentradas que
acogian a 67 familias en el pueblo y con 21 casas dispersas que albergaban a 37 familias®:.

El 26 de mayo de 1621% finaliz6 el acto fundacional de Nuestra Sefiora de la Limpia Concepcion
de La Vega, un pueblo de indios que se formé con base en cuatro encomiendas constituidas
por naciones indigenas que provenian de valle de Salamanca, es decir probablemente fueron
quiriquires y paracotos®. El poblamiento de esta reduccion llego a tener cierta importancia ya
gue en 1660, solamente una de las encomiendas constaba de 214 naturales®, aunque en 1772
Mariano Marti indica que existian 32 viviendas en el poblado que albergaban a 45 familias y 114
casas dispersas gque alojaban a 150 familias. Con relacion a las tierras comunales, se conoce
gue estas comprendian una superficie aproximada de 850 Ha% que abarcaban la cuenca del
rio y limitaban con los ejidos de la ciudad y con las tierras comunales de El Valle. El area del
resguardo presenta una gran diferencia con respecto a la legua encuadro determinada por
las Leyes, equivalente a 3.105.5 Ha. Esto pudo deberse a la ocupacion no permanente de
grupos indigenas, a las caracteristicas geograficas de la cuencay a sus limites con otras tierras
comunales.

4.- CONSIDERACIONES FINALES

En laregion de Caracas, el ordenamiento juridico colonial, en sus diversos &mbitos, establecio un
orden territorial basado en la fundacion de asentamientos urbanos dotados de sus respectivas
tierras comunales y en la asignacién de tierras privadas a los conquistadores y colonos, las
gue prevalecerian sobre las tierras del comun. Este marco legislativo establecié una estructura
territorial en el cual Caracas como ciudad de espafioles fue la cabecera de la region con asiento
de las instituciones de mayor rango provincial, en tanto que los pueblos de indios estuvieron
siempre supeditados a ésta en los aspectos religioso, econdmico y politico. La constitucion de
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este orden se desarroll6 en un proceso que establecio diversas estructuras a lo largo de los
tres siglos de dominio colonial, en el cual destaca el proceso fundacional y de reduccion llevado
a cabo en el primer cuarto del siglo XVII mediante autos provinciales y la confirmacion de la
propiedad territorial en el siglo XVIII mediante dispositivos metropolitanos. Cabe destacar que,
una parte de las normas indianas con respecto al urbanismo y a la extension de las tierras no
fueron cumplidas, por lo que se puede afirmar que ordenamiento legal metropolitano no llego
a determinar todos los aspectos de orden y estructura que configuraron los pueblos y tierras de
indios de la region de Caracas. Sin embargo y dentro de este orden, los pueblos de indios con
sus tierras comunales jugaron un papel fundamental en la realizacion de la empresa econémica
colonial de la region caraquefia, tal y como fuera concebido en las disposiciones iniciales del
ordenamiento juridicoindiano.
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“Carta patente de los Reyes de Castilla al Almirante Cristébal Col6n dictandole la normativa de
como deberian realizarse los repartimientos de tierras en la isla La Espafiola” de 22 de julio de
1497. Solano, Francisco de. (1991). Cedulario de tierras. México: UNAM, pp. 105-106.

“Real Provision de los Reyes Catdlicos eximiendo durante veinte afios de alcabalas e impuestos
a todos aquellos pobladores que contribuyeran a la formaciéon de ndcleos urbanos, asi como a
todos los que ayudasen a su aprovisionamiento” del 21 de mayo de 1499, en, Solano, Francisco
de, Op.cit., pp. 106-107.

“Introduccién al comendador Nicolas de Ovando, Gobernador de las Islas y Tierra Firme. Sobre el
modo y manera de concentrar a la poblacién indigena dispersa en pueblos” de 20 y 29 de marzo
de 1503, en, Solano, Francisco de, pp. 109-110.
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139.

“Real Cédula al Gobernador de Guatemala ordenando sean sefialados ejidos y montes para la
ciudad, sin perjuicio de terceros ni de las heredades indigenas”, de 9 de noviembre de 1538;
“Real Cédula a la Audiencia de los confines para que impida que los encomenderos tomen a los
indios sus tierras y prados” de 29 de abril de 1549; “Real cédula para que se haga justicia sobre

Del 29 de septiembre al 03 de octubre de 2008 « Semana Internacional de Investigacion
Facultad de Arquitectura y Urbanismo « Universidad Central de Venezuela [HP-5] 17



23

24

25

26
27

28

29

30
31

32

33

34

35

36

37
38

39

Historia y Patrimonio

los agravios que los encomenderos hacen a los indios toméandoles las tierras”, de 9 de octubre de
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