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Durante las dos ultimas décadas, las transformaciones introducidas en las areas urbanas a
partir del ascenso de nuevas realidades tales como la competitividad econdmica, la
globalizacién en sus diferentes ambitos y, el progreso de los medios de comunicacién, ponen
en tela de juicio las conformaciones territoriales existentes - ciudades o &reas
metropolitanas- planteando la necesidad de redefinirlas, de conformar nuevos conglomerados
urbano-regionales, cuya geometria cambiante introduce en el nivel institucional una gran
complejidad. Esta puesta en cuestionamiento de los limites politico-administrativos de estos
territorios, esta muy ligada al mayor margen de oportunidades que han conseguido algunas
regiones estratégicamente conformadas, asi como al interés que se desata por entender a

gué se debe su éxito, y a la publicidad y reconocimiento de sus logros.

Es innegable que el contexto internacional en el que interactian las diferentes regiones esté
marcado por la creciente globalizacion econdémica, por el énfasis cada vez mas decisivo
puesto sobre los aspectos de la competitividad econdémica en sus diferentes
conceptualizaciones, también por el fortalecimiento de los grandes conglomerados
econdémicos multinacionales, frente a los cuales buena parte de los estados nacionales sufren
un proceso de debilitamiento. Paralelo a esto y en estrecha relacion, se producen procesos
de reconfiguracion territorial a escalas que van desde las dimensiones de las grandes
aglomeraciones urbanas, pasando por la conformacion de nuevos espacios regionales en el
interior de los paises, hasta llegar a la generacion de procesos de integracién

supranacionales, como el de la Unién Europea.

Estas tendencias —mas fuertes desde los afios 1980— no han pasado desapercibidas para los
estudiosos de la sociologia, la economia, el urbanismo y la geografia, entre otros, quienes

han investigado y teorizado alrededor de las causas y caracteristicas del nuevo escenario. De
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entre una cada vez mas amplia gama de investigadores, podemos mencionar a Cuervo, 2003;
Angotti, 2003; Sassen 2001; Scott, 2001; Alfonso, 2001, cuyos trabajos sobre el panorama
mundial de la globalizaciéon y la reconfiguraciéon de los territorios aportan una cantidad

formidable de elementos de andlisis y discusion.

¢Qué repercusiones tiene esta situacion para las ciudades? ;Por qué la emergencia
nuevamente de la escala regional y el surgimiento del encadenamiento frecuente de los
términos ciudad-region con economia-global? ;Qué relacion existe entre el resurgimiento en
Colombia de iniciativas locales hacia la conformacion de regiones y estas inquietudes del nivel
global? Las anteriores preguntas fueron ayudando a configurar el objeto de estudio de la
tesis doctoral centrada en identificar las transformaciones recientes en las dindmicas de
ocupacion del territorio de Bogota, en el contexto de la Region Central de Colombia. Este
proyecto de integracion regional® surgido desde la escala local a mediados del afio 2004,
buscando articular a Bogota y los actuales departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta y
Tolima, ubicados en el centro del pais, parece estar enmarcada dentro de este contexto
mundial de reconfiguracion de los territorios, y desde las dinamicas internas, busca superar
los precarios avances que en el caso colombiano se han dado sobre el tema regional a pesar
de la gran cantidad de estudios y propuestas realizados y, de que la Constitucién de 1991
contemplaba la formulaciéon de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, que
estableciera las condiciones para la conformacion y reglamentacion de las regiones (Unal-
Dapd, 2005, p.18).

A continuacién, algunos datos basicos y el mapa del pais con la Regién Central resaltada.

(Ver cuadro N°1 e imagen N°1 y N°12)

! La iniciativa busca identificar temas y proyectos comunes que permitan una mejora en la calidad de viday en la
sostenibilidad de este territorio, denominado a posteriori Region Central.
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Ne Aporte  al
Region Area (km2) N° Habitantes municipios | PIB Nal.
Central 156.605| 14%|12.342.708| 29% | 316| 29% 32%
Colombia |1.141.748|100% | 42.090.502 | 100% | 1100 | 100% 100%

Cuadro N° 1. Fuente: IGAC. DANE
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Imagen N° 1. Regién Central y redes de conectividad nacionales.
Imagen N° 1-A Ubicacion de la RC en América
Fuente: IGAC. Elaboracion: tesis doctoral

Una vez eshozados algunos datos basicos del sujeto de estudio, Bogota-Regién Central —RC-
y, determinado que el objetivo de la tesis doctoral es identificar las transformaciones
recientes en las dinamicas de ocupacion de este territorio -suponiendo que los efectos de la
globalizaciéon hayan producido cambios identificables a nivel regional-, conviene precisar que
se expondran aca los resultados correspondientes a uno de los componentes de la

investigacion, que busca identificar la actual estructura funcional urbana y rural de la —RC-
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para contrastarla con la informacién de tipo histérico recabada para la tesis pero no incluida
en esta ponencia por limite de espacio. El objetivo de esta contrastacion es el de poder
valorar dos de las hip6tesis planteadas respecto de los factores relevantes en las dindmicas

de ocupacion del territorio.
MARCO CONCEPTUAL

La aproximacion conceptual a esta investigacion, pasé por entender la region dentro del
contexto nacional y global, mas aun, por entender lo local como componente indispensable
de lo global. Lo cual indica que no sélo se pretendié reconocer el impacto, o la presion que lo
global ejerce sobre lo local, sino también el hecho de que las localidades mantienen ciertos
grados de libertad que explican, porque en un contexto global subsisten entre ellas tantas
diferencias, y estas se dan aln dentro de un mismo pais (Carrizosa, 2006). Esta
aproximacion conceptual se soporta en la teoria de sistemas (Capra 1966 p. 49), segun la
cual, éstos no pueden ser comprendidos por medio del analisis. El pensamiento sistémico es
CONTEXTUAL, en contrapartida al analitico. Mientras que analisis significa aislar algo para
estudiarlo y comprenderlo, el pensamiento sistémico encuadra este algo dentro de un
contexto de un todo superior, puesto que las propiedades de las partes no son propiedades
intrinsecas, sino que s6lo pueden ser comprendidas en el contexto de un conjunto mayor. Es
por ello que las propiedades de las partes s6lo se comprenden desde la organizacién del
conjunto, por ello el pensamiento sistémico es contextual, no busca COMPONENTES BASICOS
sino PRINCIPIOS ESCENCIALES de organizacion.

La forma como se aplicara el concepto de sistema en esta investigacion, empieza por definir
el conjunto de objetos que conforman el sujeto de estudio, es decir, la ciudad de Bogota en
el contexto del pais y en especial de las ciudades de Regién Central. Las relaciones entre
éstas, estaran estudiadas principalmente a partir de los flujos de personas y mercancias que
se mueven en este espacio (dada la visibn predominantemente economicista de la sociedad
actual). El determinar los sitios de mayor flujo e intercambio, nos permitir4 establecer unas
posiciones relativas que definen el sistema y conforman la estructura del territorio y sus
jerarquias, pero también nos permitira establecer la estructura funcional de la —RC- a través

de la cual se comunican las ciudades y obtiene cohesién el territorio. Dado que las relaciones
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entre las cualidades, o atributos de los objetos, -en este caso cualidades de las ciudades tales
como empleo, PIB, NBI entre otros-, hacen parte integral del sistema, se buscara establecer

relaciones entre estos atributos.

La aproximacion epistemolodgica privilegié un acercamiento al objeto de estudio desde el
paradigma de la complejidad, que entiende la realidad, -no desde la mirada todopoderosa,
reduccionista y simplificadora predominante en el pensamiento moderno- sino como un todo
articulado y entrelazado de factores (Morin, 1996). La complejidad, que a primera vista
pareceria un fenémeno cuantitativo, que comprende una cantidad extrema de interacciones e
interferencias entre un gran numero de unidades, &6, un tejido de constituyentes
heterogéneos inseparablemente  asociados, también comprende incertidumbres,
indeterminaciones, fendmenos aleatorios. En este sentido la complejidad también esta ligada

con el azar.

Una vez planteado desde lo conceptual y epistemoldgico la aproximacion al pensamiento
complejo y a la teoria de sistemas, el siguiente paso consiste en organizar a la luz de estas
ideas, la estructura de la red de dimensiones y variables que constituiran el nicleo de la tesis
doctoral y con las cuales se buscara construir un MODELO ESPACIAL MULTICRITERIO que
nos permita la valoracion y entrecruzamiento de las variables basicas. Su imagen gréfica es
similar al grafico N®1. Para su construccion se ird realizando un acercamiento gradual a las
distintas dimensiones, a manera de capas que se van estudiando, acumulando,

superponiendo y cuya conjuncidn nos permitird ir asociandolas en redes (Rincén, 2007).

Gréfico N° 1. Estructura de articulacién de dimensiones y variables
Fuente: Elaboracion propia
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Toda vez que el pensamiento complejo presenta la paradoja de lo uno y lo mdltiple, dentro
de esta investigacién, se encontr6 que la herramienta del MODELO ESPACIAL
MULTICRITERIO permite trabajar desde el pensamiento multidimensional que no se resigna a
un saber parcializado, ni aisla el objeto de estudio de su contexto, de sus antecedentes, o de
su devenir. Su implementacion permitié articular variables de tres dimensiones basicas: la
social, la temporal y la espacial, encuadrandolas y relacionandolas con su contexto. Del
cruce entre estas tres dimensiones surge una siguiente triada compuesta por la sociedad, el
territorio y la cultura. El modelo puede ir complejizandose en varios sentidos, tal y como lo

sugieren las lineas punteadas del grafico N°1.

El modelo espacial multicriterio 6, “conjunto de operaciones espaciales para lograr un
objetivo teniendo en consideracion simultdneamente todas las variables que intervienen
como factores y restricciones” (Barredo, 1996), ha sido una herramienta valiosa para
identificar zonas de interrelacién de variables, dar cuenta del rango y funcionalidad que
tienen dentro del sistema de produccion y comprender de manera regional los fenémenos de
integracion funcional superando las divisiones politico administrativas. Por ello a partir de la
superposicién de variables espaciales, se construy6 el Modelo para la Estructura Funcional
Urbana -EFU- y para la Estructura Funcional Rural —EFR- buscando reconocer sus
caracteristicas especificas, identificar sus cambios o permanencias y categorizar su grado de

funcionalidad.

Estructura funcional urbana —EFU-

La Estructura Funcional en general, es el grado o intensidad de relaciones que se producen
entre un conjunto de centros urbanos, cuya variedad de actividades e interacciones
configuran un @mbito regional determinado. Ahora bien, es conveniente tener presente que
el pais estd permeado por un modelo de crecimiento relacionado con procesos de
globalizacion econémica surgidos en otros contextos. Esto es importante reconocerlo, puesto
gue de alli surgen parametros que permitirdn valorar de manera diferente las variables
constitutivas del modelo. Unas se llamaran “dominantes” y se utilizaran para construirlo, las
otras se llamaran “débiles” y ayudaran a caracterizarlo. De acuerdo a lo anterior, la —EFU-

actual de la —RC-, se construye a partir de las siguientes variables “dominantes” en el modelo
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actual de desarrollo: 1) nucleos de mayor concentracion poblacional, 2) movilidad poblacional
medida a través del indicador de metropolizacién, 3.) tipo de conexion vial que hay entre los
nacleos urbanos -vias pavimentadas de primer orden-, 4) intensidad de uso de esa

infraestructura y 5) dinamica de actividades financieras (Ver Imagen N°2).
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Imagen N°2. Espacializacion de las variables “dominantes”. Fuente: tesis doctoral

El Modelo de Estructura Funcional Urbana —EFU- (imagen N° 3), fue el resultado de varios
acercamientos, producto de un ajuste de los valores al interior de cada una de las variables,
y si bien se escogié como final el mas cercano a la realidad, éste podria ser nuevamente
objeto de modificaciones dada su condicion de funcionar como un sistema abierto y estar
sujeto a la incertidumbre. Para identificar los grados de pertenencia a la —EFU- se

establecieron tres jerarquias asi: a) Alta: Areas mayormente conectadas a las redes de
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intercambio, configuran la estructura funcional principal. b) Media: Areas medianamente
conectadas correspondientes a una jerarquia intermedia y c) Baja: Areas débilmente
conectadas correspondientes a la jerarquia menor. Para facilitar la lectura se incluyeron en el

mapa -resaltados en azul- los centros urbanos de mayor jerarquia
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Imagen N°3: Modelo —EFU-. Convenciones: -Alto: rojo oscuro; medio: rojo, bajo: rosado-.
Fuente: tesis doctoral
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La aplicacién del modelo permitié establecer que la estructura funcional urbana alta, tiende a
un patrén formal N-S muy alargado que hacia el norte se extiende de forma lineal hasta el
nacleo Duitama-Sogamoso llegando a Santa Rosa de Vitervo, y hacia el sur pasa por
Girardot-Melgar y llega hasta Purificacion. Hacia oriente su extension no solo es bastante
pequefa sino que aparece una discontinuidad, explicable en alguna medida por la limitante
topografica y la existencia de un corredor de Paramos que fragmenta las dos pequefias
manchas que se ubican aisladamente. El mayor ensanchamiento en sentido oriente-
occidente, estd ubicado hacia el occidente de Bogotd donde parece vencerse mejor la
limitante topografica, pues hay un area amplia relacionada directamente con la mayor de las
3 altiplanicies cundiboyacenses. Esta area se estrecha en la zona plana llegando al rio

Magdalena.

Complementario al mapa de identificacion de la -EFU-, se realiz6 una cuantificacion de las
caracteristicas mas destacadas para cada uno de los tres rangos establecidos. Dependiendo
del tipo de variable la cuantificacion se hizo por &rea o por nimero de municipios. Los
resultados se organizaron en tablas de donde podemos extraer los siguientes datos: las areas
pertenecientes a la —EFU/A- corresponden a solo un 8% del total, alli estan ubicados 128
municipios (40% del total de la —RC-). A la EFU/M corresponde un 24% del area y 154
municipios (49% del total) y a la EFU/B corresponde el menor porcentaje de municipios
(11%) y el mayor porcentaje del area (69%). Relacionando estos datos con la informacién
de los planos se puede afirmar que los municipios del rango méas bajo de funcionalidad tienen
la mayor area y se ubican en las zonas periféricas de la —RC-, mientras que los mas
pequefios estan en areas de funcionalidad media o alta. Ello explica porque la —EFU- vista en
términos de superficie tiene una composicion tan diferente a cuando se la mira en términos
de porcentaje de municipios. Se revela asi una caracteristica del territorio de la —RC-, en el
sentido de que las areas donde hay mayor presion de poblacién y actividades estdn mas
subdivididas, y las areas sometidas a menor presion son mas extensas, haciendo que la
mayor cantidad del area corresponda con el rango mas bajo de —EFU-. Lo anterior evidencia
no solo la existencia de grandes desequilibrios al interior de la region sino la siguiente
pregunta ¢Ser4 mas bien que se trata de un territorio que no logra conformarse como

regiéon? Esto ultimo parece reforzarlo el hecho de que la pertenencia a cada uno de los tres
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rangos (A/M/B) ocurre de forma muy diferente al interior de cada uno de los departamentos.
En Cundinamarca y Boyaca predominan las areas pertenecientes a los rangos alto y medio,
en el Tolima al rango medio y bajo y son abrumadoramente mayores las areas
pertenecientes al rango bajo en el Meta, cuyos municipios tienen un area promedio tres
veces mayor al area promedio de los municipios de Boyaca y Cundinamarca, mas adn, el area

del Meta equivale a un 55% del area de —RC.

Una caracteristica comudn en los 4 departamentos, es que las areas localizadas en el rango

mas bajo siempre estan ubicadas en los bordes exteriores de cada uno de ellos.
CARACTERIZACION ESTRUCTURA FUNCIONAL URBANA —EFU-

De acuerdo a lo planteado anteriormente, la caracterizacion del modelo se haria mediante el
cruce de la Estructura Funcional Urbana Alta, Media y Baja —EFU/A/M/B- resultante, con cada
una de las variables “débiles” en el modelo actual de desarrollo —ain cuando decisivas en
periodos pasados — tales como: Pendientes, pisos térmicos, franjas altitudinales, usos del
suelo, cobertura de servicios publicos, indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas —NBI-,
paramos y zonas de proteccion e indice de escasez hidrica. Producto de esa superposicion y a
manera de ejemplo se muestran a continuacion los mapas para 4 de las 10 variables

estudiadas. (Imagen N°4, mapas 1-4).
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Imagen N© 4. Mosaico de mapas de caracterizacion de la —EFU/A/M/B. Fuente: tesis
doctoral

El comportamiento de los tres rangos de -EFU- cruzados con las variables seleccionadas
permite identificar las siguientes condiciones: La variable pisos térmicos, muestra que el
54% de la —EFU/A- se ubica en el piso térmico frio con altitudes entre 2000-3000 msnm, un
8.23% en el piso térmico paramo bajo con altitudes entre 3001-3700 msnm, el restante
37.7% en templado y célido. La —EFU/B- se comporta de manera contrapuesta a lo anterior,
es decir 76.64% esta localizada en clima calido con altitudes entre 0-1000 msnm y un 8.66%

en clima templado con alturas entre 1001 y 2000 msnm.

En el tema de los servicios publicos, las areas ubicadas en la —EFU-A/M cuentan con una
mayor cobertura de servicios publicos, aunque entre si tengan pequefias diferencias. En la —
EFU/B- predomina una cobertura baja y media, y el comportamiento es similar para todos los

servicios, No hay ningun area que estando en la —EFU/B- tenga altas coberturas.
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El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-, muestra que el mayor
porcentaje de municipios de las —EFU/A/M- esta ubicado en un rango medio, la diferencia
entre ellos estd dada por que en la —EFU/A- hay un mayor porcentaje de municipios ubicados
en un nivel bajo (38.58%) y un menor porcentaje en un nivel alto (8.6%). Por el contrario en
la —EFU/M- solo un pequefio porcentaje (14.3%) estan en rango bajo y un mayor porcentaje
en el alto (22.08%). ElI NBI para la —EFU/B- muestra que el mayor porcentaje de municipios
esta ubicado en el rango mas alto (65.71%), es decir, presenta un alto indice de necesidades

basicas insatisfechas.

El Indice de escasez hidrica para el afio 2000 esta en el rango medio, minimo y no
significativo para la gran mayoria de municipios en los rangos A/M/B, algo similar ocurre para
el afio 2015, sin embargo, todos los casos de mayores indices de escasez para el 2000
incrementados para el 2015, se presentan en los municipios ubicados en el rango alto, lo cual

resulta coherente con el hecho de representar las areas mas pobladas.

En sintesis los aspectos fundamentales que conlleva caracterizar el modelo de Estructura

Funcional Urbana para cada uno de los tres rangos, son los siguientes:

1) EFU/A: se caracteriza por el comportamiento positivo de las variables asociadas a
calidad de vida tales como —NBI-. La mayoria de municipios ubicados en este rango tiene
un NBI inferior a 30%, otro grupo grande esta en nivel mejor, es decir, inferior a 15% y
muy pocos tienen un indice alto. La cobertura de prestacidon de servicios publicos esta
entre alta (90-100%) y media (70-90%). Las condiciones de oferta de agua son buenas,
sin embargo aparecen algunos municipios de Cundinamarca y Boyaca con indices de
escasez y vulnerabilidad hidrica medios para el 2000. Para el 2015 las condiciones de
vulnerabilidad hidrica se agravan y se hacen extensivas a algunos municipios del altiplano
cundiboyacense. Los municipios con estas probleméticas corresponden a zonas centrales

de la region.

2) EFU/M: La mayoria de municipios ubicados alli presentan condiciones de NBI medio
menor de 30%, pero un grupo grande presenta un nivel alto haciendo que en general este

indice desmejore con relacion al grupo anterior. En relacion con cobertura de servicios
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publicos ponderados, la tendencia se mantiene por encima del 70% pero nuevamente
aumenta el nimero de municipios con coberturas bajas. El indice de escasez hidrica se
reducen de manera comparativa con la EFR/A, sin embargo para el 2000 se presentan
algunos nucleos ubicados en corredores industriales o turisticos de Boyaca y algunos otros
municipios aislados de los demas departamentos, que tendrian indices de escases y

vulnerabilidad medio y medio alto.

3) EFU/B, Se caracteriza por tener la mayor cantidad de municipios con NBI superior al
30%, los mas bajos niveles de cobertura de servicios publicos ponderados, algo mas de la
mitad tiene coberturas de entre 70 y 90% y el resto inferiores a 70%. El indice de escasez
y vulnerabilidad hidrica para el 2000 no es significativo, y aunque para el 2015 se
conserva esta tendencia algunos municipios pasan de no significativo a minimo y una

proporcién minima pasa a medio o medio alto.

Estructura funcional rural —EFR-

Desarrollando un método similar al del modelo -EFU-, pero teniendo presentes algunas
particularidades de las areas rurales se plantea el modelo —EFR- a partir de los siguientes tres
aspectos: 1.) ldentificar la EFR de acuerdo a su participacion en el modelo de produccion
definido por las variables “dominantes” y determinar niveles altos, medios o bajos de
integracion. 2.) Caracterizar el modelo a través de las variables “débiles” e identificar sus
tendencias y excepciones, 3.) Interpretar las variables espaciales apoyandose en informacion
no espacializable, posibilitando realizar un analisis mas amplio de los niveles de integracién

territorial, de sus impactos y potencialidades.

En atencién a las particularidades de las &reas rurales, se determinan como variables
“dominantes” para la construccion del modelo de EFR las siguientes: 1.) Poblacion rural; 2.)
Variacion de poblacién rural entre los censos de 1993 y el 2005; 3.) Usos del suelo,
relacionados directamente con la produccion; 4.) Tipo e intensidad de las conexiones viales —
vias de segundo y tercer orden-, 5.) Dinamica de actividades financieras medida en este caso
a través de la cantidad de créditos agricolas y sus variaciones. Cada una de estas variables se

espacializ6 de forma independiente y se ponderd su valor dentro del conjunto de forma
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similar a lo realizado para la -EFU-. Su puesta en conjunto, siguiendo las directrices
planteadas permitié la construccion del modelo de EFR, donde se identifican tres rangos de
pertenencia a la estructura funcional asi: alto —rayas muy densas-, medio —rayas poco
densas- y bajo —sin rayas-. Sobre él se han resaltado los centros urbanos de mayor jerarquia

(ver imagen N°5).
CARACTERIZACION DEL MODELO -EFR-

La aplicacion del modelo nos permite establecer que la —EFR/A- presenta diferencias con su
equivalente en el modelo urbano debido a la marcada discontinuidad espacial predominante
en este. La articulacion entre las areas de -EFR/A- se da a través de la EFR/M y de los ejes
viales, de tal forma que unido el rango alto con el medio empieza a aparecer una mayor
similitud entre la forma alargada de estas y el rango alto del modelo urbano. Otra diferencia
estd dada por que aqui la forma alargada se extiende desde el norte del Departamento de
Boyaca hasta el sur del Tolima, mientras que en el modelo urbano no avanzaba tanto hacia el
sur del Tolima. El rango bajo es mayor en el modelo rural dado que incluye grandes areas del

oriente de Boyaca y Cundinamarca que en el otro modelo estaban en el rango medio.
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A fin de identificar los mejores niveles de integracion espacial, econémica y productiva del
nivel rural, se realizé la cuantificacion de cada uno de los rangos. Al extraer los datos de este
ejercicio se establece que solo un 5% del area de la Regién Central pertenece a la —EFR/A-
(102 municipios= 32% del total), un 24% del &rea se ubica en el nivel medio (158
Municipios=50% del total), mientras que 71% del area se ubica en el nivel mas bajo de
integracion (56 municipios=18% del total). Los porcentajes de area no resultan muy
diferentes a sus equivalentes en la EFU (A: 8%, M: 24% y B: 69%), de lo que se deduciria la

estrecha relacion existente entre las areas urbanas y rurales.

Como resultado de la observacién de las cartografias elaboradas, se puede agregar que la
mayor concentracion de areas ubicadas en la —EFR/A- esta localizada en la secuencia de
altiplanos de la cordillera oriental, especialmente al norte y occidente de Bogota, asi como en
la vertiente occidental de esta misma cordillera. En los llanos orientales se identifican dos
nacleos, uno en cercanias de Villavicencio y otro de Granada. Su forma parece estar siendo
caracterizada por las vias debido a que en lugar de mostrar continuidad espacial aparecen
mas bien una serie de nucleos conectados vialmente. La EFR/M ubicada de forma contigua a
la anterior, presenta una forma longitudinal en direccion nor-oriente y sur-occidente,
cubriendo gran parte del sur del Tolima y conectando el altiplano con el llano. La diferencia
entre los rangos medios del modelo rural y el modelo urbano, esta en que el rural abarca
municipios en algunas periferias de los departamentos, especialmente del sur del Tolima. La
EFR/B, ubicada sobre la vertiente oriental de la cordillera oriental, coincide con zonas de
paramos, zonas de proteccién, y con el area oriental mas periférica del departamento del

Meta.

De acuerdo a lo planteado en la metodologia, la caracterizacién del modelo se hizo mediante
el cruce de la —EFR- resultante, con cada una de las variables “débiles” en el modelo actual
de desarrollo —aun cuando decisivas en periodos pasados- tales como: Pendientes, pisos
térmicos, servicios publicos ponderados —agua, energia, alcantarillado, teléfono y gas-

indice de necesidades basicas insatisfechas —NBI-, paramos y zonas de proteccién, indice de

? La categorizacion de los valores tanto para NBI como para Servicios Publicos se hizo referida a sus valores
medios, independientemente de que fueran diferentes a los de las areas urbanas.
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escasez hidrica 2000 e indice de escasez hidrica 2015. El siguiente mosaico de mapas
muestra los resultados de la superposicion del modelo de -EFR/A/M/B- para cuatro de las

variables seleccionadas (ver imagen N°6).

En relacién con la variable pisos térmicos, y dado que a simple vista no parecia existir una
diferencia clara entre los tres niveles de la EFR, se realizé un célculo de areas para cada uno
de los tres rangos. Sin aseverar la existencia de un patrén de localizacion de las areas
funcionales con respecto a los pisos térmicos, y evitando caer en determinismos de caracter
ambiental, podemos mencionar que entre los niveles Alto y Medio identificados para la —EFR-
no hay diferencias muy marcadas entre los porcentajes de &reas ubicadas en los pisos
térmicos calidos templados y frios, aunque predominan ligeramente los primeros. Todo lo
contrario ocurre en las areas ubicadas en la EFR/B, en las que es acentuadamente alta su
ubicacion en zonas célidas, de donde podriamos deducir que en el pais no se logra aun

aprovechar el potencial de las &reas célidas.

El NBI rural muestra que la —EFR/B- se ubica en zonas periféricas como norte y oriente de
Boyacd, sur del Tolima, oriente y sur del Meta. Alli se presenta la mayor concentracién de
personas con porcentajes mayores o iguales a 50%. Los mejores niveles, es decir los mas
bajos se ubican en la zona central del altiplano cundiboyacense y el corredor comprendido
entre Villavicencio y San Martin (NBI entre 10 y 30%) y corresponden a la EFR/A. La -EFR/M-
ubicada en zonas adyacentes a la anterior constituye el nivel medio de NBI (30 — 50%). En
comparacion con la tendencia identificada en la —EFU- podemos afirmar que se sigue un
comportamiento similar, confirmando el hecho observado anteriormente y segun el cual, los
municipios ubicados en rangos altos de funcionalidad presentan el menor porcentaje de

personas con altos indices de NBI y viceversa.
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Imagen N° 6. Mosaico de mapas de caracterizacion de la —EFR/A/M/B. Fuente: tesis
doctoral

En cuanto a cobertura de servicios publicos ponderados, las EFR/A/M presentan
porcentajes superiores al 29%, mientras que en la EFR/B los municipios tienen niveles
criticos por debajo del 29%. En estas condiciones encontramos los municipios del sur de los
departamentos de Tolima y Meta, norte y oriente de Boyaca localizados en el limite con los
departamentos de Arauca y Casanare, asi como los municipios del occidente de Boyaca

aledafios al rio Magdalena excepto Puerto Boyaca.

¥ Dado que en general la cobertura de servicios pablicos a nivel rural presenté valores muy bajos, se hizo el cruce
de todos ellos para presentar solo un mapa sintesis. En la ponderacion del peso de cada servicio dentro del
conjunto, se dio mayor valor al acueducto debido a que salvo la electricidad, los demas servicios publicos tienen
valores minimos. Respecto del alcantarillado es frecuente aun el uso de pozos sépticos y letrinas.
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De los 102 municipios de la RC pertenecientes a la EFR/A la gran mayoria presenta indices
minimos de escasez y vulnerabilidad hidrica. La excepcion mas relevante por su
importancia y nimero de poblacién y actividades es la de Bogota. A la EFR/M corresponden
158 municipios (50% del total), la gran mayoria ubicados en un nivel minimo y no
significativo, aun cuando se genera un aumento del indice de escases a medio alto en el sur
del Tolima y en municipios cercanos a Ibagué, como Cajamarca y Guamo, en los alrededores
de Tunja y en el corredor hacia Chiquinquira, también en los municipios de Guaduas, Honda
y Villeta. Por ultimo la EFR/B con 56 municipios (11% del total de la —RC-), se mantienen en
niveles no significativos, mientras que los pocos que pasaron al nivel medio se ubican en el

piedemonte oriental de la misma cordillera.

Podemos anotar a manera de sintesis, que los aspectos fundamentales que conlleva
caracterizar el modelo de Estructura Funcional Rural para cada uno de los tres rangos, son

los siguientes:

1) EFR/A: se caracteriza por el comportamiento positivo de las variables asociadas a
calidad de vida, tales como —NBI- inferiores a 30%, cobertura de prestacion de servicios
publicos alta y buena oferta de agua. Sin embargo existen dos situaciones a resaltar: 1.)
Areas de funcionalidad alta, NBI superior a 50% Yy niveles de cobertura de servicios
publicos inferiores al 29%. Estos lugares corresponden a zonas periféricas de la region
central y su inclusién dentro del nivel de funcionalidad alto esta asociada principalmente a
la presencia de vias. 2.) Si bien la mayoria de municipios tienen un indice minimo, se
ubican alli los Unicos municipios donde se presenta el mayor nivel de escasez referido al
2000. Estas condiciones de vulnerabilidad hidrica se agravan para el 2015 haciéndose

extensivas a municipios del altiplano cundiboyacense.

2) EFR/M: La mayoria de municipios ubicados alli presentan condiciones de NBI entre
30 — 50%, sin embargo se incluyen municipios en condiciones de pobreza similares a los
de las periferias, haciendo que los niveles de pobreza aumenten comparativamente con el
rango anterior. El nivel de cobertura de servicios publicos ponderados se mantiene por
encima del 29% vy el indice de escasez hidrica se reduce de manera comparativa con la

EFR/A. Sin embargo, para el 2000 se presentan deficiencias en nucleos ubicados al sur del
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Tolima o adyacentes a Ibagué, asi como en Tunja y Honda, las cuales se agravan para el
2015.

3) EFR/B, Tiene los méas altos niveles de habitantes con NBI superior al 50%, los mas
bajos niveles de cobertura de servicios publicos ponderados, inferiores a 29%. Por el
contrario el indice de escasez y vulnerabilidad hidrica para el 2000 no es significativo, y
aunque para el 2015 se conserva esta tendencia, algunos municipios pasan de no

significativo a minimo y en muchisima menor proporcion a medio o medio alto.

Se puede concluir entonces que aunque los indicadores a nivel de cobertura de servicios
ponderados y de NBI, son mejores para las poblaciones incluidas en la -EFR/A-, pero sus

condiciones ambientales de sostenibilidad en términos del recurso agua decrecen.

Interpretacion de resultados de ambos modelos

ZONAS CON DEFICIENCIAS MAS ACENTUADAS

En la construccion y evaluacion de los modelos de —EFU- y —EFR-, se identificaron unas zonas
gue presentan un alto grado de segregacion deducido de reunir las mas agudas carencias en
infraestructura de conectividad, bajo flujo de préstamos agricolas, aparecer reiterativamente
con bajas coberturas de servicios publicos, altos indices de pobreza y tener en general poca
poblacion. Su ubicacién es periférica no sélo en términos de conectividad a los ejes
principales de la Regién Central (ver imagen N°1), sino como se ha visto en términos de
deficiencias en la prestaciéon de servicios y condiciones de pobreza de sus habitantes. Lo que
esta indicando que si el area urbana esta aislada, sus areas rurales lo estaran en un mayor
grado y su poblacion estard en las condiciones sociales més deficitarias. La Unica excepcion
esta representada por el indice de escasez hidrico que al ser el mas bajo muestra un mayor
grado de sostenibilidad ambiental, permitiendo afirmar que la falta de conectividad y el
aislamiento de los municipios propicia menor impacto sobre el recurso hidrico. Estas zonas

son las siguientes:
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1. Municipios del sur y el oriente del Meta y del Norte de Boyac&. Presentan condiciones
deficitarias en todas las variables de caracterizacion tanto para la —EFU- como para la
—EFR-. Algunos de estos municipios presentan la variable de créditos agricolas en
aumento, como Mapiripan en el sur del Meta, y pese a que su poblacion rural ha
aumentado levemente, tiene poca poblacion total, los demas indicadores tanto a nivel

urbano como rural son negativos.

2. Municipios del Sur del Tolima. Pese a que su poblacién rural ha venido disminuyendo
el total es significativo, sin embargo se encontré un alto nimero de créditos rurales,
altas condiciones de pobreza y deficiencia en la prestacion de servicios. Estas
condiciones son mas relevantes desde el modelo urbano donde aparecen en el rango
bajo mientras que en el modelo rural aparecen en rango medio y alto, representando
la Unica excepcion a la tendencia de que los nucleos urbanos “jalan” el desarrollo de

las areas rurales.

3. Municipios de Boyaca localizados en el valle del rio Magdalena. Muestran indicadores

negativos en ambos modelos, salvo el de poblacién, donde se identifica un aumento.

Ademas de las tres anteriores zonas que comparten similares condiciones negativas en los
modelos rural y urbano, identificamos otros nlcleos cuyas condiciones negativas son mas

evidentes en el modelo rural. Estos se ubican en la “zona esmeraldifera™

de Boyaca y en los
municipios de Cundinamarca localizados en el valle del rio Magdalena, ninguno de ellos
situado en la periferia de la RC. Para el oriente de Boyaca y Cundinamarca las problematicas
se evidencian de manera més contundente desde el modelo rural, aunque también es posible

rastrearlas desde el modelo urbano.

La tendencia parece mostrar que a mayor concentracién del desarrollo, mejores condiciones
de prestacion de servicios, mejores vias, mayor flujo e intercambio de personas y
mercancias, mayores niveles de flujos monetarios y menores niveles de NBI. Es decir, el

desarrollo de condiciones para la productividad y la conectividad actian de manera

* Denominada asi por ser el 4rea del pais donde se producen esmeraldas. Colombia es el primer productor
mundial de esmeraldas (provee al mercado mundial el 55%).
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concatenada con una relativa transferencia de beneficios a su poblacién, sin embargo, los
impactos ambientales, generan una vulneracion a las condiciones hidricas de estas mismas

poblaciones.

Factores de mayor relevancia sobre las dinamicas de ocupacion del territorio en la

—RC-

Al inicio del trabajo de investigacion para el doctorado, se plantearon algunos factores que
explicarian las dindmicas de ocupacién del territorio, su validez como hipétesis seria
refrendada o negada por 1.) El resultado de los modelos, 2.) La investigacién de tipo
historico realizada para ampliar las bases interpretativas de estos -tema desarrollado para la
tesis pero no incluido en la presente ponencia por motivos de espacio-. A continuacién se
presentan los factores validados o invalidados a partir de la confrontacibn de ambos

resultados.
FACTORES VALIDADOS:

1. Preexistencias originadas por asentamientos prehispanicos: En el modelo rural las mayores

concentraciones de poblacion se producen precisamente en areas donde hubo comunidades
indigenas sedentarias fuertemente ancladas al territorio. Esto es muy evidente para el caso
de los Muiscas en los altiplanos de Boyaca y Cundinamarca, y ocurre en cierta medida para el
caso de los Coyaimas y Natagaimas del sur del Tolima. Lo anterior indicaria la pervivencia de
algunos aspectos culturales fuertemente enraizados en la poblacién. En el modelo urbano, el
area que corresponde a la EFU/A incluye gran parte de los ndcleos existentes desde antes de
la venida de los espafioles. Esto quiere decir que la hipdtesis sobre las preexistencias como
un factor relevante en las dinamicas de ocupacion del territorio esta siendo validada por los
modelos rural y urbano y por la investigacion histdrica sobre el poblamiento de estas zonas.
Algunos de estos asentamientos experimentaron cambios importantes en su nivel jerarquico
—unos decayeron y otros florecieron-. Aquellos que florecieron lograron generar condiciones
favorables para el desarrollo de nucleos urbanos de importancia para la region y el pais,

como es el caso de Bogota.
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2. Mayor grado de conexion vial: La importancia de las preexistencias no solo tendria relacion

con los asentamientos iniciales, sino también con los caminos creados para comunicarse y
realizar intercambios. Esto explicaria porque las mejores vias en el presente conectan las
areas donde tradicionalmente hubo un mayor nivel de intercambio. En la actualidad, la mayor
modificacion al patron original de comunicaciones via terrestre, tiene que ver con la
construccién de la carretera del Magdalena Medio®, inexistente en tiempos pasados y muy
importante en el momento actual. Su relevancia empieza por primera vez a disputarle la
primacia a la conexidn existente desde los altiplanos cundiboyacences hacia los Santanderes
y de alli hacia Venezuela o la Costa Atlantica (ver imagen N°1). Esto podria conducir a un
cierto debilitamiento de los vinculos de Bogotd con Boyaca por las zonas de Tunja hasta el
corredor industrial de Duitama-Sogamoso, y a un fortalecimiento del vinculo con los
municipios ubicados sobre el corredor del Magdalena Medio dinamizandolos. Lo anterior
confirma la hip6tesis segun la cual, un factor relevante en las formas de ocupacion de este
territorio es el de su conectividad, cefiida casi exclusivamente a las conexiones de tipo
terrestre, dado que las fluviales no se han constituido en una verdadera alternativa de
movilidad ni en esta zona ni en el pais, y el transporte aéreo regional, dada la cercania entre
Bogota y las otras 3 capitales departamentales®, no es relevante sino en el caso de Ibagué
capital del Tolima, donde la distancia es mayor y el trafico aéreo pesa mas como modo de

conexion.

Un cambio aun mas significativo y que también podria debilitar la relacién con el altiplano
cundiboyacense, podria producirse al momento de ser realidad la via que desde Venezuela
llegaria hasta Buenaventura -puerto colombiano sobre el Océano Pacifico- pasando por los

llanos orientales (via punteada mapa imagen N°1).

® va desde Honda hasta la Costa Atlantica por terreno plano ahorrando tiempo, a diferencia de la via anterior que
por atravesar terreno montafioso e inclinado, hacia méas largo y pesado el trayecto.
® Bogota-Tunja (147 km), Bogota-Villavicencio (116 km), Bogoté-lbagué (205 km).
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FACTORES INVALIDADOS O RELATIVAMENTE VALIDADOS:

1. Posesién de una riqueza relevante para la economia mundial y nacional: Los resultados de

ambos modelos (-EFU- y —EFR-) parecen anular la importancia de este factor o al menos
reducirla, puesto que salvo las esmeraldas —producidas exclusivamente en la —RC-, los otros
productos que ha ocupado un papel relevante en las exportaciones del pais a lo largo de sus
historia (oro, tabaco, café, banano, petréleo, coca) no se han producido en la —RC- o
exclusivamente en ella. Peor aun, los sitios de la —RC- donde se produjeron en el pasado 6 se
producen en el presente, no son las areas ni mas pobladas ni mejor conectadas, estando por
el contrario en los rangos mas bajos de la Estructura Funcional, como se mostré en el caso
de la zona esmeraldifera de Boyaca y es el caso de los municipios cuyos recursos naturales
estan ligados a economias de exportacion tales como extraccion de Petrdleo, o a actividades
de tipo agricola como los cultivos de Palma en el sector legal y de coca en el sector ilegal,
todos ellos ubicados por lo regular en las zonas periféricas de la region correspondientes a la
estructura funcional baja. Los cambios que la explotacién de estos recursos genera en las

dinamicas de ocupacién del territorio, no han sido significativos hasta ahora en la —RC-.

Lo contrario ocurrié con el café producido en las laderas a partir de propiedades medianas o
pequefias. Este producto, insignia de la produccion agricola nacional desde las primeras
décadas del siglo XX, introdujo cambios significativos al patron de ocupacion del territorio por
pisos térmicos seguido desde épocas precolombinas. Las areas productoras de café en la RC,
ubicadas en los piedemontes oriental y occidental de la cordillera oriental y en el piedemonte
oriental de la cordillera central lograron convertirse en atractoras de poblacién de las
altiplanicies hacia las laderas, en lo que se conocid6 como la ola de colonizaciones del
piedemonte. Y si bien el peso de este producto dentro de la economia nacional disminuyé en

las dos ultimas décadas, aun resisten a las dificiles condiciones muchas de estas poblaciones.

Lo anterior indicaria que la posesion de una riqueza relevante para la economia, no es en si
mismo un factor determinante en las dinamicas de ocupacién del territorio, y que més bien
depende del tipo de producto, de como se produce y de la posibilidad de que esté

involucrada méas o menos poblacion.
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2. Ubicacién sobre un camino entre dos polos importantes. Se relacionaria con el tipo de

rigueza, si es intensiva en mano de obra y no monopolizada por un reducido nimero de
propietarios, como ha sido el caso del café, este factor es relevante. De lo contrario no

resulta significativa para las dinamicas de ocupacion del territorio.

3. Impacto del nuevo modelo econémico dominante en las dos Ultimas décadas

Dado que el factor de poseer una riqueza relevante para la economia no fue validado en si
mismo como relevante en la ocupacion del territorio, el nuevo modelo econémico tampoco
parece introducir -hasta ahora- grandes cambios en el territorio de la —RC-. Esto se explica de
la siguiente manera, los productos que en el pais tienen mayor ligazon respecto de la
economia global, es decir, aquellos que pesan mas en las exportaciones, no estan
relacionados con el aumento en los flujos de intercambio de personas, capital e informacion,
sino con la produccién o extraccion de materias primas y ya vimos que los municipios de la
region ligados a su produccion no se han convertido en nuevos polos de atraccién de

personas y actividades, manteniéndose en el rango més bajo de la estructura funcional.

Por ahora el impacto del nuevo modelo econémico mantiene la tendencia que viene desde los
afios 50 del siglo XX hacia una mayor concentracién de poblacion y actividades en Bogota y
el primer anillo de municipios vecinos, cuya composicion poblacional y tipo de actividades se
modifica. Un impacto mucho menor alcanza a identificarse en Boyacd a través de procesos

de conurbacion alrededor de Tunja y en el corredor industrial de Duitama-Sogamoso.
FACTORES EMERGENTES DE LOS MODELOS

Aspectos fisico-geogréficos: Si bien esta no fue una hipoétesis inicial y tanto para el modelo

urbano como para el rural no se tomaron estas variables como determinantes, los resultados
muestran que por encima de otros aspectos, estos parecen haber tenido la mayor primacia
en las formas de ocupacién del territorio de la —RC- pues no solo le dan forma sino que
explican en gran medida sus caracteristicas. Cuando se compara este modelo con los

conocimientos anteriores sobre la evolucidn de la region, surge de manera nitida el hecho de

Del 29 de septiembre al 03 de octubre de 2008 « Semana Internacional de Investigacion [CS-5] 27
Facultad de Arquitectura y Urbanismo < Universidad Central de Venezuela



Ciudad y Sociedad

que la estructuracién del territorio de los cuatro departamentos ha estado definida y fijada en
gran medida desde los factores fisico-geograficos escogidos por sus pobladores originarios.
Es decir, la ocupacion de los valles altos de la cordillera oriental es un hecho que proviene de
los asentamientos prehispanicos mas importantes. Las variaciones ocurridas a través del
tiempo siguiendo las etapas historicas vividas por el pais y la regién han logrado introducir

modificaciones pero no han cambiado drasticamente su forma.
Transformaciones recientes en las dinAmicas de ocupacion del territorio

Si dijimos anteriormente que la regi6on parece mostrar que a mejores condiciones de
desarrollo e integracién funcional mejores condiciones para las poblaciones alli asentadas, no
podemos decir lo mismo respecto de las areas mas conectadas con economias de tipo global.
Es mas, uno de los efectos de la globalizacion en la region, pareciera concentrarse en la caida
de la industria —rama de la economia de mayor peso en Bogoté, Boyacé y Cundinamarca- y la
agricultura tradicional —de gran peso en los cuatro departamentos exceptuando Bogota- y el
avance de los servicios, buena parte de ellos realizados desde el sector informal y sin gran

desarrollo de nuevas tecnologias.

Por otra parte, podria establecerse una relacién entre el modelo actual de desarrollo y la
pertenencia de las distintas zonas del territorio a una u otra categoria de estructura funcional
urbana. Todo parece indicar que aquellos ubicados en la categoria mas baja serian los méas
débilmente ligados al modelo global dominante. Sin embargo es posible distinguir dos
situaciones opuestas, la primera corresponde a aquellos municipios ubicados en este rango
bajo y ligados a economias campesinas tradicionales, quienes parecen poseer un alto grado
de cohesion social, e identidad cultural —factores que explicarian su capacidad para mantener
poblacion, adn con baja tasa de crecimiento y caida de las actividades agricolas. Estos
municipios podrian potenciarse como factores de equilibrio y contenciéon. La segunda
situacion se relaciona con los municipios, que ubicados también en el rango bajo de
estructura funcional, estdn mayormente ligados a economias globales de exportacién
(petréleo, esmeraldas, palma, coca). Estas poblaciones tienen poca capacidad para retener
poblacion aun existiendo los recursos para ello, y han sido impactadas por altos grados de

violencia, indicativos de su nivel de fragmentacion social.
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En tal sentido la pertenencia a una u otra categoria de estructura funcional urbana, que
inicialmente se habia interpretado positivamente, como indicio de que una mayor ligazén a
las corrientes globales de la economia mostraria unas mejores condiciones para la poblacion,
resulta completamente opuesta, debido a que aquellos municipios cuyas economias producen
este tipo de bienes, ni tienen buenas vias de comunicacién, ni ofrecen buenas condiciones
para sus habitantes. Las mayores ganancias de estos productos no quedan en los municipios
productores pese a que reciben regalias -de los productos legales-. O no se invierten
adecuadamente, mostrando un bajisimo capital social que impide la generacién de buenas
condiciones para esas poblaciones y dificultando que surjan como polos atractores de un
mayor nimero de personas y actividades. Este tipo de riquezas parece justamente romper la
cohesion social e introducir grandes desequilibrios que poco a poco van conduciendo a un
escalamiento de diversos tipos de violencia. Vale la pena mencionar que la violencia en estas

zonas esta fuertemente asociada a la tenencia de la tierra.

El patron de economias extractivas o agricolas de exportacion ligado a bajos niveles de
desarrollo de sus poblaciones y altos niveles de violencia, se ha venido repitiendo en otras
zonas del pais y en épocas pasadas. Un elemento nuevo seria el de estar impactando areas
gue aunque periféricas respecto del territorio de la —RC-, aparecen relativamente centrales en

relacion con el pais (ver imagen N°1).

El hecho de que no se hayan modificado significativamente los ejes de conectividad en el pais
y en la region -pese al interés de los gobiernos por insertar al pais en flujos e intercambios de
tipo global- incide directamente en que no se presenten cambios drasticos en las dinamicas
de ocupacion del territorio. Cambiar positivamente este esquema que viene en gran medida
desde tiempos prehispénicos, requiere ante todo compaginar proyectos que, sin atentar
contra la sostenibilidad del territorio y el mantenimiento de las areas de proteccion de
recursos naturales, tradicionales limitantes a la expansion urbana, den un fuerte impulso a
las infraestructuras de conectividad, disefiadas para mejorar y no acabar con el territorio

que unen.
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Dos observaciones finales: 1.) El mayor peso en las dindmicas de ocupacion del territorio de
la region central parece haber estado mas estrechamente ligado a aspectos de tipo cultural
ancestral y de riqueza en recurso humano que a otros factores, 2.) El impacto de la
economia global sobre su territorio, no parece ser muy diferente del modelo implementado
durante la conquista y el periodo de la economia colonial, de alli que no induzca cambios

drasticos en sus dinamicas de ocupacion territorial.
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