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Introduccion

Las ciudades de montafia alin en zonas reconditas de Los Andes Venezolanos, son centros de
actividad productiva y crecimiento econémico por efecto de la globalizacion, y desempefian
un papel primordial en el desarrollo social de sus regiones y estados porgque son los espacios
de mayor progreso, cultura y conocimiento. Sin embargo, esta circunstancia y la velocidad
de su crecimiento fisico, ha venido trayendo efectos nocivos en la calidad de su determinante
medio ambiente urbano, asociados intimamente a un grupo de problemas socio ambientales
y de funcionamiento que ponen en peligro su contribucion al desarrollo y la sustentabilidad

de los logros alcanzados.

Esta agresion a la sustentabilidad urbana se manifiesta a través de la pobreza, la
vulnerabilidad natural y social, la desigualdad y la inaccesibilidad a los beneficios del
desarrollo. En el siglo XXI el reto es revertir esta insostenibilidad y resolver los problemas que
se suceden dentro de las propias ciudades y los causados por las mismas. Es decir, lograr
ciudades més sostenibles: donde los logros alcanzados sean perdurables, que posean una
oferta continua de recursos en los cuales basen su crecimiento y que tengan una seguridad
permanente, frente a los riesgos socio ambientales y de funcionalidad econémica que puedan

amenazar su desarrollo.

Como quiera que el centro del concepto de sostenibilidad se enfoca dentro de la interaccién
de objetivos ambientales, econémicos y sociales, se requiere que sus principios sean
precisados a través de indicadores e indices que permitan evaluar las fortalezas o recursos
con que cuenta una ciudad de montafia para ser sostenible, las restricciones de diversa
indole, especialmente las fisico naturales, la vulnerabilidad de la poblacién, de la estructura

construida y del ecosistema, y su comportamiento en el tiempo. Es importante que el
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sistema de indicadores permita no solo evaluar la situacién concreta en un periodo de tiempo
y lugar, sino ademas contrastar las condiciones de las unidades geograficas del sistema

urbano actual a nivel intra e interurbano y seguir su evolucién temporal.

Finalmente, es importante resaltar, que aun cuando abundan los enfoques y sistemas de
indicadores de sostenibilidad urbana, no se conoce alguno que esté concebido
especificamente para ciudades de montafa, por lo que la investigacion involucré seleccionar
y adaptar los indicadores que sirvieran para construir un Sistema de Evaluacion del Desarrollo

Sostenible en estos ambitos particulares.

La sostenibilidad como concepto global factible de operacionalizarlo a nivel local

Actualmente se acepta que la degradacién del medio ambiente urbano, es el principal factor
limitante de la capacidad de desarrollo social, econémico y fisico de las ciudades en el
mundo; y especialmente, en los asentamientos de paises en desarrollo. En las Ultimas
décadas se ha puesto de relieve la interrogante sobre la capacidad que tienen las ciudades
para mejorar y /o mantener condiciones adecuadas para la habitabilidad de sus ciudadanos
presentes y futuros. En otras palabras, se ha introducido la conciencia de la insostenibilidad
de las formas actuales de desarrollo que han traido la agudizaciéon de la problematica
ambiental, como consecuencia de la desequilibrada relaciéon recursos — desechos dentro de
una estructura de producciéon y consumo, incontrolada e inconsciente, caracterizada por la
creciente utilizacion de los primeros, que sobrepasa su capacidad de reposicion, y la
generacién de residuos, cada vez mayor. Esta ha sido una vision de la sostenibilidad que ha

tendido a propagarse y ser aceptada por la mayoria de los planificadores de la ciudad.

Existe igualmente coincidencia en reconocer, que la reduccion de la vulnerabilidad de los
nacleos urbanos esta indisolublemente ligada a la necesidad de desarrollar asentamientos
humanos sostenibles, o en todo caso, de aumentar su sostenibilidad fisica, econdmica, social
y ambiental. Hay un profundo acuerdo entre los estudiosos de la ciudad de aceptar, que no
se puede estudiar a la ciudad sin considerar a los ecosistemas que la soportan. Por ello es
necesario conocer cuales son las fuentes de deterioro de este sistema, para poder determinar

Si éste avanza o no hacia una mayor sostenibilidad.
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En América Latina durante la década de los noventa, se avanzé significativamente con la
puesta en practica de modelos de ciudad sostenible, més directamente relacionados con las
particularidades de una gestion urbana local. La experiencia del Programa “Gestion urbana en
ciudades medianas de América Latina” coordinado por la CEPAL en el afio 1998, permitié
importantes avances en la construccion de instrumentos de planificacién y gestion del
desarrollo sostenible para cuatro ciudades: Porto Alegre y Curitiba, en Brasil, y Cali y Medellin
en Colombia. Desde ese momento se amplié el debate conceptual centrado en la evaluacién
de teorias urbanas y en la aplicacibn de metodologias desarrolladas en el ambito
internacional, especialmente en Europa, relacionadas con la Agenda Local 21. Estas
experiencias han servido como referencia para la aplicacion de politicas de planificacion y

gestion en la regién.

Estas iniciativas han tenido como meta comun transformar las ciudades segin el modelo de
ciudad sostenible. Que no es otra que aquella “que posee un balance en el medio ambiente,
es decir que presenta un equilibrio entre los tres medios: social, fisico natural y construido y
econdémico” Camagni citado por Castro (2). Una localidad que sea poco vulnerable y muy
resilente. Segun Alberti, Solera y Tsetsi, citados por Quesada (3), y una ciudad capaz de

absorber impactos o fluctuaciones y recuperar su equilibrio anterior.

Algunos autores como Tomas Maldonado y R Guaimaraes citados por Fernandez y Guzman
(4), a pesar de reconocer los avances para la region en esta materia manifiestan un marcado
escepticismo alegando que la sostenibilidad no puede ser perdurable dentro del modelo
capitalista, mientras este se base en la propuesta de la externalizacion de la demanda de
recursos naturales, porque es injusto para los paises del Tercer Mundo. Exponen, que la
sustentabilidad no solo se trata del manejo de estos recursos, sino ademas de la apropiacion
del diferencial del capital natural, tanto en términos de acceso a la tecnologia como también,

de una reevaluacion econdmica y politica de los recursos.

En este sentido, Guaimaraes propone revisar el concepto segun cuatro expresiones:
sustentabilidad ecoldgica, que involucra el manejo racional de los recursos naturales,
mejorando su administracion, conservacion y evitando su derroche en nombre de la

economia; una sustentabilidad ambiental, entendida como el manejo racional de la
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presion de las externalidades negativas sobre el capital natural; una sustentabilidad
social que se base en politicas y acciones tendentes al mejoramiento de la calidad de vida; y
por ultimo, una sustentabilidad politica asociada a una verdadera democratizacion, a
todas las escalas: local, regional y nacional, que reoriente las decisiones que hoy dia estan

comprometiendo los recursos naturales y la calidad de vida de los humanos.

En esta proposicion de Guaimaraes, se evidencia una aproximacion sistémica del concepto de
desarrollo sostenible al considerar la relacion entre el componente econémico y sus efectos
sobre la sociedad y el ambiente. Esto, porque su razon de ser esta en el equilibrio entre las
tres dimensiones y los valores que de alli se desprenden: justicia, utilidad e integridad

ecoldgica.

También se deja entrever, que la perdurabilidad del desarrollo solo serd posible, en la
medida que se mantenga el ambiente natural -soporte de la vida-, en sus diferentes formas,

ya que representan el asiento de las actividades humanas.

En todo caso y visto lo anterior, aunque existen numerosas definiciones de sostenibilidad
urbana, que se corresponden con el amplio abanico de planteamientos metodoldgicos y de
teorias representativas de las visiones del término, podemos convenir, en que todas ellas

hacen referencia a cuatro fundamentos:

- El concepto de Desarrollo Sostenible esta muy ligado a la idea de una relacion del ser

humano con la naturaleza, que conserve el medio ambiente.

Dentro de la amplia gama de definiciones de sostenibilidad, quizas las mas difundidas
guardan relacion con el agotamiento de los recursos naturales necesarios para las
generaciones actuales y para las generaciones futuras. Aunque para algunos autores,
sostenibilidad se asocia con ambientalismo, existen opiniones que declaran que en realidad
es muy poca la relacibn que tiene con la preservacion o la conservacion de los recursos
naturales; porque la sostenibilidad se comporta como un ecosistema hatural. Es decir, la
sostenibilidad implica un patrén de organizacion que se mantiene a lo largo del tiempo luego
de haber obtenido caracteristicas que le confieren capacidades auto regenerativas. Esto es

quizas, la razén que explica que se haya relacionado con el medioambiente y la ecologia. Por
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lo tanto, para que un sistema sea sostenible debe ser durable, en la medida que sea capaz

de auto organizarse, de reproducirse y de auto generar las condiciones para su continuidad.

Para los autores que se inscriben dentro de esta concepcion, lo que se llama sostenibilidad,
seria entonces, el resultado de un patrén de organizacién observado inicialmente en los
ecosistemas, que también puede encontrarse en otros sistemas complejos, como la ciudad,
donde se observen caracteristicas como interdependencia, reciclaje, asociacion, flexibilidad y
diversidad. Uno de ellos como De Franco (5), concluye, que la sostenibilidad seria, en estos

términos, el resultado de la incidencia simultanea de las siguientes caracteristicas:

v' La interdependencia de la conciencia de la comunidad, la conviccion de que la accién
colectiva depende de la actuacién de cada uno y viceversa. Esta certeza se deriva del
conocimiento de las mdltiples relaciones que se establecen entre sus miembros y de
entender que una perturbacion que ocurre en algin nodo de la red, puede ser
incrementada porque esta enlazada a través de la retroalimentacion, por lo que se afecta

a todo el sistema.

v" En una comunidad sostenible los patrones de produccion y consumo deben ser ciclicos,
convirtiendo los residuos en una actividad productiva e insumos para la actividad

productiva siguiente, conservando el capital natural.

v' La tendencia a la asociacion se aprovecha mas en aquellas comunidades donde los
individuos estan concientes de sus posibilidades y de las necesidades de los otros

miembros.

v" Un sistema serd sostenible en la medida en que sea flexible y diverso. Un sistema
diversificado serd flexible, ya que contiene muchas partes con funciones superpuestas

que pueden sustituirse las unas a las otras.
- La Sostenibiflidad local sin menoscabo de la sostenibilidad global.

Una de las preocupaciones mas evidentes es la perspectiva espacial del término: la incidencia
de las ciudades dentro del ecosistema global. Todas las ciudades a través de su expansion,

para satisfacer las necesidades de recursos, suelo y bienes y servicios, comparten una cuota
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de responsabilidad en la generacion de los problemas globales. Como resultado de la
globalizacion, las grandes ciudades consideran al conjunto del planeta como su hinterland o

area de influencia.

Vislumbran por ello, que la sostenibilidad de una localidad determinada no puede darse a
expensas de la sostenibilidad global. Una ciudad puede estar cumpliendo pautas de desarrollo
sostenible porque en su interior no se plantean crisis de calidad de vida o escasez de
recursos, sin embargo, esta localidad, para sostener sus niveles de consumo y bienestar,
obtiene los recursos de areas adyacentes y al mismo tiempo, las contamina, por lo que se
podria pensar en una ciudad sostenible, no obstante, en términos de sostenibilidad global no
cumple los criterios necesarios, dado que los desequilibrios ecolégicos producidos son

internalizados o desplazados por la dinAmica del ecosistema global. Castro (6).

También se han dado iniciativas en torno a situaciones especificas denominadas como
sostenibilidad parcial cuando se refieren a aspectos concretos del sistema urbano: transporte,
energia, etc. Para muchos autores, si bien la sostenibilidad parcial y la local han de converger
hacia la sostenibilidad global, no pueden considerarse como suficientes para alcanzar esta

ultima.

- La Sostenibilidad es la busqueda del mejoramiento del bienestar.

El desarrollo sostenible se concibe como un proceso que pueda definir la ruta hacia un
modelo racional, que ponga énfasis en la importancia de satisfacer las necesidades esenciales
de los que menos tienen, sin comprometer el equilibrio de los recursos naturales. Bajo este
enfoque las variables econdmica y ambiental se deben complementar con una variable de
equidad en la que se destaquen los indicadores de calidad de vida, especialmente en los

aspectos de salud.

- La sostenibifidad urbana depende de la configuracion y comportamiento de los sistemas

sociales que organizan y mantienen los sistemas fisicos.

Esto significa repensar la ciudad, un cambio de comportamiento, la forma como se

interrelacionan los hombres con su entorno natural. Los grupos sociales deben estar
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capacitados para reconocer los sintomas de insostenibilidad y tener capacidad de reaccion
frente a estos cambios, porque ningun sistema esti ajeno a los cambios que de manera
natural se van sucediendo en su evolucion. De manera tal que puedan efectuarse las
adaptaciones requeridas por la ciudad para corregir las disfuncionalidades, es decir, controlar
las pérdidas de calidad (tanto interna como ambiental) que afectan a su funcionamiento. Esta
tarea no solo debe ser asumida por la poblacién, sino que requiere de instituciones que velen

por la conservacion y transmision de ese patrimonio a las generaciones futuras.

Otro de los retos que se ha presentado a la sostenibilidad ademads de su definicion, es la
operacionalidad del concepto. EI documento sobre Crecimiento Economico y Medio Ambiente
elaborado, en 1999, elaborado por la Comision Europea (7) sefiala la necesidad de:
“Transformar el concepto de Desarrollo Sostenible en algo mds tangible y concreto. Es
necesario aumentar los datos estadisticos en este campo para ayudar a las autoridades
competentes a concebir politicas adecuadas y a aplicarlas. Para ello, es necesario contar con
el establecimiento de unos indices e indicadores de presion medioambiental que sirvan para

determinar los problemas”.

Antes de esta propuesta, en el afio 1995, la Comision de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, credo un programa de trabajo que tenia como objetivo la elaboracion de
indicadores que permitieran visualizar y por lo tanto, influenciar el proceso de sostenibilidad,
a través de la definicion previa de criterios que establezcan los objetivos o metas especificas
a alcanzar. Los criterios propuestos fueron. equidad y bienestar social, viabilidad economica e

integridad ecologica.

En la actualidad se reconoce, que no existe una Unica via para medir el desarrollo sostenible.
De hecho, el actual debate internacional sobre este tema, estd caracterizado por dos pautas
sobresalientes: la existencia de consenso sobre el contexto conceptual y sobre los objetivos
de éste, que permite a cualquier posicién identificarse con este nuevo reto y las
complicaciones que surgen al tratar de hacer operativo dicho marco conceptual, mediante
metas concretas y mediciones de desempefio, donde el desacuerdo no puede ser mas

grande.
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De esta manera, el debate sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible es un reflejo de la
ambigtedad conceptual. Por un lado, existe un acuerdo sobre la urgente necesidad de
construir una base de informacion que permita monitorear el progreso hacia la sostenibilidad.
Por el otro, aun estd muy lejos un consenso sobre el marco conceptual de indicadores vy el
alcance de sus usos en términos normativos y operativos para ser compartido entre la

comunidad cientifica internacional.

Sin embargo, la riqgueza de definiciones existente en el término Desarrollo Sostenible, no
soslaya el hecho de que este concepto se apoya en un equilibrio entre los criterios de

eficiencia econdémica, calidad ambiental y equidad intra e intergeneracional. Castro (8)

Esta profusion conceptual determina también una diversidad de metodologias para dar
respuesta al debate que existe sobre la posibilidad de encontrar una definicién operativa de
este proceso. Para evadir este desafio se ha llegado a diferenciar dos enfoques 0 modelos:
sostenibilidad débil y sostenibilidad fuerte, en los cuales se agrupan las principales

contribuciones.

Estos dos modelos se diferencian en cuanto a la consideracién total o parcial entre los tres
tipos de capital: natural, artificial y humano. El primero incluye los recursos naturales y la
calidad del medio ambiente, el segundo esta conformado por todos los bienes
manufacturados derivados de las actividades econémicas y el humano, comprende los
conocimientos y habilidades humanas de una comunidad. La sostenibilidad débil, parte de
que el capital natural y el artificial son sustitutivos en cierto plazo, por lo tanto la
sostenibilidad se logra al conservar o0 aumentar el capital total, mientras que la sostenibilidad
fuerte evita disminuir el capital total a través de la preservacion del capital natural,

exclusivamente.

Los instrumentos propios del enfoque de sostenibilidad fuerte son los mas demandados en el
ambito urbano, especificamente, los analisis de la huella ecolégica urbana, la capacidad de
carga, los indicadores ecosistémicos, etc. Sin embargo, esta preferencia no elude el obstaculo
que enfrenta: resulta necesario recopilar un tipo de informacién, normalmente mediante el

uso de indicadores fisicos, a los que las instituciones que manejan estadisticas no estan
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habituadas ni experimentadas, especificamente, datos sobre interaccion entre los

ecosistemas naturales y urbanos.
Indicadores de desarrollo urbano sostenible

Desde hace tiempo se considera a los indicadores como herramientas eficaces para
comunicar procesos complejos tanto en los ambitos social, politico y econémico. Por ejemplo,
los indicadores sociales tuvieron su inicio en los afios sesenta y buscaban una interpretacion
sintética para comunicar el grado de avance del desarrollo y sus distintos componentes. El
indice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas se extendié profusamente en
los afios ochenta. Asi mismo en el ambito de la economia, mas alla de las revisiones criticas,
la gran utilizacion de indicadores tradicionales como el Producto Interno Bruto es frecuente
en materia de desarrollo econémico. Sin embargo, en este sentido es importante resaltar que
este tipo de indicadores no mide hasta que punto el crecimiento se basa en procesos que

llevan a la degradacién ambiental.

En el ambito ambiental en los Ultimos afios aparece la necesidad -cada vez mas frecuente-,
de contar con informacion sobre el estado del ambiente con un grado cada vez mayor de
agregacién que contribuya tanto al diagnéstico de las condiciones ambientales como a la

evaluacioén del progreso de las politicas.

Esta urgencia de encontrar indicadores agregados e interrelacionados llevé a que distintos
organismos internacionales, casi a modo de ejercicio en un primer momento, a buscar
indicadores mas o menos tradicionales de caracter economico, social o ambiental. Sin
embargo, esa integracidbn mejor o peor lograda no constituia necesariamente un indicador de
sostenibilidad. Hoy dia se han desarrollado diversas medidas de sostenibilidad por parte de

numerosos gobiernos y organismos internacionales.

Estos indicadores por estar afectados por la problematica y potencialidades de la ciudad, en
funcién de los impactos negativos y positivos que se generan sobre el entorno, se proponen
como un instrumento para la practica de la planificacion. Porque ellos deben revaluar con
regularidad y de manera global, la situacion y evolucion de la realidad urbana y enriquecer la

capacidad de diagndstico para la formulacion de politicas, programas y proyectos para su
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correspondiente ejecucién, seguimiento y ajuste. En este sentido, los indicadores elegidos
para determinada ciudad, no necesariamente deben incorporar todos los aspectos de la
sostenibilidad, lo que si se aspira es que faciliten en forma creciente una imagen grafica de
distintos aspectos de la sustentabilidad urbana y que puestos en un contexto mas amplio de

analisis nos ayuden a revisar objetivos y acciones politicas.

En la medida en que estos indicadores permitan establecer interrelaciones cada vez mas
progresivas de la comunidad como un todo, y nos permitan evaluar tendencias en funcion de
las prioridades y los criterios de sustentabilidad acordados a nivel local, mas til serd esta

herramienta dentro de la transformacién de la ciudad.

Visto todo lo anterior, evidentemente los indicadores, independientemente del modelo y
ambito en que estén contenidos, se definen como caracteristicas identificables y medibles de
las ciudades que evalian el avance o retroceso en el proceso de sostenibilidad, cuya
seleccion constituye una eleccion técnica y politica de consecuencias importantes, porque
estos parametros sirven de guia para la fijacion de objetivos y éstos, a su vez, se convierten
en limites fisicos definidos en términos medibles. Este tipo de informacién es esencial en todo

proceso de toma de decisiones.

¢Coémo entender y medir la sostenibilidad en ciudades de montafia altoandinas?

La mayor parte de las grandes y medianas ciudades en Venezuela estdn ubicadas en las
regiones centro norte costera y andina, ejes principales de actividades productivas vinculadas
con los mercados externos, que ademas se corresponde con las zonas de montafia del pais.
Esta localizacion geografica si bien valoriza su imagen paisajistica, le imprime caracteristicas
determinantes de estructuracion de su plano fisicd y condiciones especiales a su sitio por

representar ecosistemas fragiles y de alta sensibilidad ambiental.

Las ciudades de montafia en Venezuela, en general presentan condiciones de alto riesgo
natural en sus sitios de emplazamiento, bien por el cardcter sismotectdnico de sus terrenos
conformantes, como por las amenazas latentes y crecientes ante eventos derivados del

cambio climatico como lluvias torrenciales y extremas, periodos de sequedad muy
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prolongados, exposicion a una radiacion solar intensa, y la alta propension a sufrir extensos

sectores movimientos en masa, inundaciones e incendios.

Estas circunstancias unidas a las condiciones socio-econémicas y a la misma dinamica del
crecimiento, -muy ligada al valor de la propiedad y donde la oferta de nuevos espacios para
la expansion urbana es limitado-, promueve la ocupacion de zonas inestables y los problemas
de estabilidad se multiplican, porque son los mas pobres los que ocupan este tipo de espacio,
sin técnicas apropiadas, carentes de infraestructura de servicios, con la aceptacion y hasta la

colaboracion de las autoridades urbanisticas.

Alli la mezcla de pobreza y fallas de gobernabilidad, es un acelerador de los factores de
riesgo e inseguridad en la vida cotidiana de los ciudadanos. Las malas practicas
constructivas, la violacién sistematica de las ordenanzas municipales, el bote inadecuado de
desechos y escombros, la falta de mantenimiento y conservacion de las edificaciones y
construcciones, igualmente incrementan los niveles de vulnerabilidad social y por ende el

riesgo ante cualquier evento natural extraordinario o simplemente temporal.

En virtud de ello, la sostenibilidad de estas ciudad esta fuertemente condicionadas al manejo
de las condiciones fisicas signadas por el sitio natural de emplazamiento, dado que el mismo
pauta facilidad de acceso, costos de los equipamientos y servicios, dinamica social y
econdémica e incluso hasta conductas y comportamientos atendiendo a valores y culturas

locales muy arraigadas.

En este sentido, la sostenibilidad va a estar muy fuertemente determinada por elementos
fisico ambientales como la capacidad de carga de sus terrenos (condicidon geotécnica y de
soporte del substrato geoldgico y dinamica erosiva de las formas de relieve), la regularidad
del comportamiento de elementos del clima como la cantidad y duracion de las lluvias,
humedad atmosférica, variaciones diaria e interdiaria de las temperaturas; y la dinamica
hidraulica de los rios y quebradas concurrentes al sitio de la ciudad. Las condiciones del
entorno vegetal es un fuerte amortiguador o propiciador de dinamicas de comportamiento

erosivo de estos suelos.
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Asociados intimamente a estos elementos fisico naturales, se deben evaluar condiciones de
vulnerabilidad social de las infraestructuras de vivienda y los equipamientos, la dindmica
econOmica y social asociada a factores de accesibilidad y regularidad en la prestacion de
servicios y que a su vez incluye la incidencia del entorno micro y subregional; las condiciones
sociales asociadas a areas geograficas de localizacion de la pobreza, funcionamiento de los

espacios, atencién gubernamental de los problemas mas sentidos de la poblacion.

Esta evaluacién de las dimensiones fisico ambiental, fisico construida, socioeconémica y
politico participativa, va permitiendo aproximaciones para establecer el nivel de sostenibilidad

que subyace en la ciudad de montafia y como esta evolucionando el mismo.

El método para medir la sostenibilidad urbana aplicado en la investigacion y las

dimensiones, variables e indicadores utilizados

Como se comenté inicialmente, el centro del concepto de sostenibilidad se enfoca dentro de
la interaccién de objetivos ambientales, econdmicos y sociales, y requiere que sus principios
sean precisados a través de indicadores e indices que permitan evaluar las fortalezas o
recursos con que cuenta una ciudad de montafia para ser sostenible, las restricciones de
diversa indole, especialmente las fisico naturales, la vulnerabilidad de la poblacién, de la
estructura construida y del ecosistema, y su comportamiento en el tiempo. En este sentido,
es importante sefialar, que este sistema de indicadores permite no sélo evaluar la situacién
concreta en un periodo de tiempo y lugar, sino ademas contrastar las condiciones de las
unidades geograficas del sistema urbano actual a nivel intra e interurbano y seguir su

evolucion temporal.

Bajo esta premisa, la Prof.. Soraya Pérez Colmenares del Nucleo de la ULA en Truijillo,
desarrollo durante los afios 2006 y 2007 como tema de tesis del postgrado de Desarrollo
Urbano Local en la Universidad de Los Andes, y bajo la tutoria del autor, una investigacion
aplicada titulada “Propuesta de sistema de evaluacién del nivel actual y tendencial de
desarrollo sostenible alcanzado por ciudades de montafia. Caso de estudio: la ciudad de

Trujillo — Venezuela”.
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Ciudad y Sociedad

La misma tenia como objetivo central: Proponer la construccion conceptual y metodolégica
de un sistema de evaluacion que permita conocer el estado actual y tendencia de las
ciudades de montafa hacia el desarrollo sostenible. Y como objetivos especificos: Conceptuar
el modelo de desarrollo sostenible como modelo de desarrollo urbano mas integral y
conveniente para propiciar la inserciébn de la dimensibn ambiental en el desarrollo de
ciudades de montafia; definir los requerimientos de planificaciéon y gestiobn ambiental que
demandan las ciudades de montafia en Venezuela para alcanzar un grado adecuado de
desarrollo sostenible; disefiar un sistema de variables, indicadores e indices que permitan
evaluar y medir el nivel actual y tendencial de desarrollo ambientalmente sostenible que ha
alcanzado una ciudad de montafia tipo en Venezuela; y, aplicar el sistema propuesto para la
evaluacién del nivel actual y tendencial de sostenibilidad urbana de la ciudad de Truijillo,

tomada como caso de estudio.

Una vez conocidos los aspectos relevantes de estas ciudades y teniendo en cuenta su
problemética y potencialidades respecto a sus efectos sobre el desarrollo sostenible o
insostenible de las mismas, se inici6 el proceso de elaborar el sistema de variables,
indicadores e indices. La definicién previa de los problemas ambientales permitié determinar
variables tentativas, cuya inclusion en la metodologia obedecié a la calidad y cantidad

disponible de informacion.

Estas variables fueron agrupadas en cuatro dimensiones que representan el desarrollo
urbano sostenible: fisico natural, fisico construido, socioeconémico y sociocultural. Esta
descomposicion de las dimensiones originales se ajustd a una escala urbana mas
detallada, porque ofrece un mayor grado de precisién del analisis ambiental. Esta escala
territorial - a nivel interno de la ciudad - determina que las variables a utilizar se
correspondan directamente al analisis del medio ambiente urbano y como tal, se estudian
los problemas como contaminacion, amenazas naturales, deterioro de la calidad de agua
y aire, falta de areas recreativas, la gestion de servicios sanitarios, entre otros, dentro
del area de una ciudad. Es decir, se estudia el medio ambiente urbano como resultado de
un proceso de intercambio entre la base natural de una ciudad, la respectiva sociedad alli

existente y la infraestructura construida. Ver tablas 1 a la 4.
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Ciudad y Sociedad

A los fines de establecer las variables a incorporar para evaluar cada dimension, se utilizaron
las alternativas mencionadas por Glave y Escobal (6), seleccionando algunos indicadores a

partir de las siguientes tres estrategias:

o Aproximacion intuitiva o subjetiva, basada en el conocimiento de los problemas
especificos de las ciudades de montafia. En este grupo se incorporaron los indicadores de las
variables Vuinerabilidad del sitio, Susceptibilidad a las amenazas naturales y Problematica
asociada al manejo y disposicion de desechos solidos, todas incluidas dentro de la dimensién

fisico natural.

o Las experiencias previas al tema de investigacion, se atendieron dos aspectos:
existen problemas comunes para todas las ciudades que estan insertas en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible, y por otra parte, se deben considerar aquellos
indicadores cuyos descriptores resulten mas faciles de medir, en términos de la factibilidad
para obtener la informacion. En este grupo se incluyeron la variable “Deterioro de las
condiciones ambientales del entorno natural urbano asociadas a la calidad del agua y del
aire’ de la dimension fisico natural, o “Animacion urbana” dentro de la dimension

sociocultural.

o Modelo causaZefecto o una aproximacion analitica, que se basa en el desarrollo
previo de un marco tedrico. Se seleccionaron, por ejemplo, indicadores para medir “Njve/ de
pobreza” porque esta es una variable asociada a la vulnerabilidad urbana y como tal, es
coadyuvante a los procesos de deterioro de la sostenibilidad ambiental. Asi también, el resto
de las variables incluidas dentro de la dimension socioecondémica que muestran los factores
gue inciden, e incluso, que acentlan los efectos de un desastre natural; asi como también
ayudan a inferir las condiciones de desarrollo de una poblacién lo que, de cierta manera
indica, el grado de preparacion de la comunidad ante un evento. Se incluyé la variable
“Calidad del Habitat” porque se expresa en términos de equidad y como tal, representa la
dimension social del desarrollo sostenible. Finalmente, se incluyeron la “Capacidad
gubernamental”y “Particjpacion ciudadana”, dentro de la dimension socio cultural, porque
uno de los principios de la sostenibilidad hace referencia a la ciudad como un proyecto

comun de los ciudadanos donde la comunidad informada y participativa promueva la
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Ciudad y Sociedad

solucion de los problemas més apremiantes de la localidad, tanto los tradicionales de indole
social o econdmicos como los de caracter ambiental, asi como también, el principio de
Plantear otra forma de usar la ciudad, donde se hace referencia a una cambio en la

planificacién y gestion local.

La propuesta final de la investigacién conllevo la elaboracién de 12 variables definitivas para
evaluar las 4 dimensiones, las cuales se agruparon en 47 indicadores simples, o estadisticas
no muy elaboradas, extraidas directamente de la realidad. Como indicadores su aporte va
mas alld que el de una simple estadistica porque estas variables, en funcién del valor que
asume en determinado momento y lugar, ofrecen un significado o interpretacién
dependiendo de los objetivos de la investigacion. Por ejemplo, “E/ numero de automdviles y
motos que existen en una ciudad’, ademas de ser una estadistica, es también un indicador,
que no sOlo nos refiere la cantidad de vehiculos contaminantes, sino que también nos
informa donde hay mayor presidon por emisiones contaminantes, asi como también donde
probablemente empeoraran las condiciones de transito y tiempo de transporte urbano,

reflejdndose esto en disminuciones de la calidad de vida.

Finalmente, para conocer el estado actual y la tendencia de las dimensiones que soportan la
sostenibilidad urbana, se calculd e interpreté el indice de Sostenibilidad Urbana o indice
Global (ISU). Esta medida es un indice complejo o sintético, resultado de la combinacion y
reducciébn de varios indicadores simples y complejos que representan caracteristicas
definibles y medibles de la ciudad, agrupadas dentro de las dimensiones que constituyen los
soportes del concepto de desarrollo sostenible. Es, por lo tanto, un valor especifico de
desempefio de la unidad de analisis en un periodo determinado de tiempo y un indice global

que remite el valor promedio de desempefio de las dimensiones que se han definido.

Bajo esta aproximacion de medida de Sustentabilidad Urbana, el método permite obtener
indices especificos para cada dimensiébn e indices especificos para cada variable que
permiten determinar la existencia o carencia de equilibrio entre dimensiones y la
contribucién de cada una del ellas a la situacién general, Por lo tanto, el ISU muestra el
desempefio de las dimensiones a nivel de la ciudad como unidad de analisis y para cada una

de las unidades geogréficas o parroquias. Tanto el valor del ISU como el de los indices
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especificos mencionados pueden variar del 0 al 1, siendo 1 la mejor situacion alcanzable y 0

lo contrario.

Para esta investigacion se construyeron indicadores libres, por la limitante que representd la
disponibilidad de informacion para construir indicadores de sostenibilidad global. De esta
manera, se pudieron medir aspectos de sostenibilidad urbana local, especificamente,
cuestiones ambientales, sociales, econdémicas e institucionales. Estos indicadores se pueden
calificar como de sostenibilidad integral porque tratan de recoger informacién
multidimensional necesaria para la toma de decisiones en politica ambiental y especialmente

en sostenibilidad.

Como quiera que se trata de caracteristicas cualitativas o cuantitativas medidas en diferentes
unidades: porcentajes, densidades, nimero de sectores, nimero de enfermos, frecuencias,
promedios, areas, entre otras, se hizo necesaria su relativizacion, a fin de homogeneizar
estos datos. Para tal fin se escogieron como valores de referencia los niveles maximos y
minimos observados en el ambito de estudio para cada uno de los indicadores simples. Esto

permitié colocar toda la informacion en una sola unidad de medida.

El tratamiento estadistico de estos indicadores simples permitié el calculo de 12 indicadores
complejos o sintéticos por cada variable, que se denominaron “/ndicadores por variable”y
son medidas adimensionales, asi como los 04 “/ndicadores por dimension” resultado de la
combinacién de varios indicadores por variables. Estos ultimos indicadores se promediaron a

través de un sistema de ponderacion que jerarquiza sus componentes.

La descripcidén detallada de las dimensiones, variables e indicadores, aparece en las Tablas
N° 1, 2, 3y 4. (Anexos).
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Cuadro 1
Dimension Fisico Natural

Ciudad y Sociedad

DIMENSION FISICO NATURAL.

siio que pueden impactar negativamente en las condiciones sociales, econémicas y ambientales del lugar.

Se considera el medio fisico natural como sustento de la ciudad y los problemas fisicos relacionados con la calidad del

Variable Indicador simple Definicién Parametros Fuente de
Informacién

SUSCEPTIBILIDAD Condiciones En valles confinados con importantes aportes de sedimentos | Area con problemas | Mapa de

ANTE AMENAZAS | geotécnicas y | provenientes de las vertientes, existen altas probabilidades | entre &rea urbana de la | restricciones

NATURALES: morfoestructurales | de encontrar en el subsuelo capas y bolsones de materiales | parroquia, multiplicada | fisico naturales

potencial de cambio | deficientes del | sueltos, lo que podria implicar riesgos asociados con | por 100 del POU (Mapa

estructural y funcional | subsuelo asentamientos diferenciales y baja capacidad de carga. No1)

que tiene un sistema

ante una amenaza. Presencia de | Son movimientos que incluyen desplazamientos de los | Area con problemas | Mapa de
movimientos  de | materiales, que dan origen a una morfogénesis particular del | entre area urbana de la | restricciones

masa

modelado de relieve pudiendo constituir sectores de
verdadero riesgo por la caida y desprendimiento de material

parroquia, multiplicada
por 100

fisico naturales
del POU (Mapa

de las vertientes. N°1)
Evidencias de | Cuando la cobertura vegetal y las condiciones de pendiente | Area con problemas | Mapa de
aporte de | de los terrenos no ejercen la accién de interceptar el | entre rea urbana de la | restricciones
sedimentos desplazamiento de flujo superficial en las vertientes | parroquia, multiplicada | fisico naturales

empinadas  se produce produccion, desplazamiento y | por 100 del POU (Mapa

acumulacién de sedimentos N°1)
Evidencias de | Los taludes de incision que bordean los cursos de agua se | Area con problemas | Mapa de
socavacion basal hacen susceptibles a ser afectados por movimientos de masa | entre area urbana de la | restricciones

ocasionados por la accion erosiva de los drenes.

parroquia, multiplicada
por 100

fisico naturales
del POU (Mapa

N°1)
Evidencias de | Pruebas visibles de dafios o corrimiento de la estructura | Se calcula un valor en | Observacion de
problemas fisica de las viviendas y otras construcciones del entorno, | una escala del 0 al 4, | Problemas
geotécnicos por cambios fisicos en el material rocoso donde a mayor valor | Geotécnicos
mayores problemas. (Instrumento
N°1 )

DIMENSION FiSICO NATURAL

queda expuesta o en
peligro de resultar
afectada por un
fenémeno de origen
humano o natural,
denominado
amenaza.

Variable Indicador simple | Definicién Parametros Fuente de Informacién
VULNERABILIDAD | Vulnerabilidad por | Relacién entre la densidad de poblacion y la proporcion de | Densidad de poblacién urbana | XII Censo de Poblacién y
DEL SITIO: | condiciones area con problemas. Indica la proporcion de poblacién que | de la parroquia (habitantes / | Vivienda y Mapa de
condicion en virtud | deficientes  del | esta expuesta por la baja capacidad de soporte del suelo lo | area) por el porcentaje de éarea | restricciones fisico
de la cual una subsuelo que provoca pérdidas de habitabilidad del terreno. de la parroquia afectada por el | naturales  del POU
poblacion esta o problema (Mapa N° )

Vulnerabilidad a
movimientos  de

masa esta expuesta a problemas por el desplazamiento, caiday | &rea) por el porcentaje de area | restricciones fisico
descarga de sedimentos o por el desplome de las | de la parroquia afectada por el | naturales del POU
estructuras: viviendas, vialidad, entre otras. problema (Mapa N° )

Relacién entre la densidad de poblacién y la proporcién de
area con problemas. Indica la proporcién de poblacién que

Densidad de poblacién urbana
de la parroquia (habitantes /

XII Censo de Poblacién y
Vivienda y Mapa de

Vulnerabilidad a
la sedimentacion

Relacién entre la densidad de poblacién y la proporcién de
area con problemas. Indica la proporcion de poblacién que
estd expuesta a problemas de acarreo, disposicion o
transito de sedimentos los cuales pueden obstruir los cursos
de agua represandolos y ocasionando inundaciones, la
vialidad y deteriorar las viviendas.

Densidad de poblacién urbana
de la parroquia (habitantes /
area) por el porcentaje de area
de la parroquia afectada por el
problema

XII Censo de Poblacién y
Vivienda y Mapa de

restricciones fisico
naturales  del POU
(Mapa N° )

Vulnerabilidad a
socavacion basal

Relacién entre la densidad de poblacién y la proporcién de
éarea con problemas. Indica la proporcién de poblacién que
estd expuesta a problemas de erosion hidrica de aguas
superficiales que se manifiestan en procesos de socavacion
basal lo que inestabiliza las bases de los taludes y de las
vertientes y puede desarrollar movimientos de masa.

Densidad de poblacién urbana
de la parroquia (habitantes /
area) por el porcentaje de area
de la parroquia afectada por el
problema

XII Censo de Poblacién y
Vivienda y Mapa de

restricciones fisico
naturales  del  POU
(Mapa N° )

Sectores urbanos
mas vulnerables a
riesgos de
deslizamientos e
inundaciones

Nimero de sectores urbanos
més vulnerables por parroquia
multiplicado por el nimero de
antecedentes

Cantidad de eventos naturales: deslizamientos e
inundaciones que han ocurrido desde el afio 1974 hasta
2006

Servicio Auténomo de
Proteccion ~ Civil vy
Administracion de
Desastres. Zonas de
Riesgo  del  Estado
Trujillo. 2006

Del 29 de septiembre al 03 de octubre de 2008 « Semana Internacional de Investigacion
Facultad de Arquitectura y Urbanismo « Universidad Central de Venezuela

[CS-3] 17



Ciudad y Sociedad

DIMENSION FISICO NATURAL

Variable

Indicador simple

Definicion

Parémetros

Fuente de Informacién

DETERIORO DE LAS
CONDICIONES AMBIENTALES
DEL ENTORNO NATURAL
URBANO ASOCIADAS A LA
CALIDAD DEL AGUA Y DEL
AIRE calidad del ambiente fisico
natural como resultado de
procesos antrépicos
condicionados por las
actividades  econdmicas, el
transito  automotor y la
infraestructura de servicios.

Propagacion de
gases contaminantes

Situacion de las condiciones del trafico y transito
automotor que contaminan el aire

Total de vehiculos y motos en
circulacién con relacién al total
de personas

XII Censo de Poblacién y
Vivienda

Tratamiento y
Descarga de aguas
servidas

Condiciones sanitarias que se ven afectadas por
la descarga de aguas negras que contaminan el
agua de las quebradas que drenan el rio
abastecedor de agua para la ciudad

Porcentaje de viviendas que no
cuentan con  servicios de
eliminacion de excretas

XII Censo de Poblacion y
Vivienda

PROBLEMATICA ASOCIADA AL
MANEJO Y DISPOSICION DE
DESECHOS SOLIDOS: Impacto
a las condiciones sanitarias y al

Cobertura del
servicio de  aseo
urbano

Cantidad de hogares que se ven beneficiadog
por la recoleccién de basura

Porcentaje de viviendas que
poseen  servicio de  aseo
domiciliario

XII Censo de Poblacion y
Vivienda

Eficiencia del servicio

Cantidad de viajes semanales que realiza el

Frecuencia semanal del servicio

Encuesta de hogares

valor estético o simbdlico del

desechos sdlidos

tapado).

paisaje natural y construido de la gglmicil?zﬁg urbano | servicio de aseo urbano por el sector dias /semana (Instrumento N° 2)

ciudad por la disposicion y

acumulacion de desechos
Condiciones del | Mejores condiciones sanitarias por lg| Porcentaje de viviendas que| Encuesta de hogares
hogar para tratar y| prevencion de hogares que almacenan lal| almacenan la basura en| (Instrumento N°2
almacenar sus | basura en envase tapado condiciones adecuadas (envase

Cuadro 2

Dimension Fisico Construida

DIMENSION FISICO CONSTRUIDO Analisis ambiental: Infraestructura, equipamientos y servicios publicos, sistema vial y de circulacion
(incluye lo peatonal), patrimonio urbano y arquitectdnico, vivienda, espacios publicos y recreativos.

Entendida esta

como el grado espacio publico

circulacion peatonal o vehicular

atendiendo a la presencia de actividades y usos del suelo

por la ciudad,

ubicacion de la economia informal

Variable Indicador simple | Definicion Paréametros Fuente de
Informacién

CALIDAD Tenencia de la| Se considera como una condicién o fortaleza de la | Porcentaje de viviendas propias/ total de | XIl  Censo  de
DEL vivienda. poblacién porque facilita el acondicionamiento o | viviendas Poblacién y Vivienda
HABITAT mejoramiento del habitat
Condiciones - - - — - —
fisicas y Cob(_er_tura a los | Se cor]smera_dentro de Iq e_qmdad s_oual la poblacién que Prome_dlo de vmendqs_que cuentan con | Xl _genso_ ] de
espaciales que servicios basicos | no esta excluida de beneficios esenciales servicios de electricidad, acueducto, | Poblacion y Vivienda
poseen la i _ _ con cloa(;as y aseo_u_rbano ]
vivienda y su C_al_ldad de la P_ropormon de estructuras deterioradas (paredes, techos y | Porcentaje _dg viviendas que estan en | Encuesta de hogares
entorno vivienda: piso) p_or_problemas estructurales, abandono o falta de | malas condiciones estructurales (Instrumento N° 2)
expresados en — mantenl_rr) fento - — - —
términos  de Serylcws no | Proporcion de hogares que disfrutan de otros servicios no Porqer_\taje de V|v_|endas con acceso a | XI Censo  de
equidad bésicos elementales servicios no basicos - telefonia fija | Poblacion y Vivienda
social. satelital

Invasion del | Percepcién de la poblacion acerca de la obstruccion a la | Porcentaje de personas que rechazan la | Encuesta de hogares

(Instrumento N° 2)

que existan en

contexto ambiental que rodea a la vivienda.

botaderos de escombros y basura

gscesibilidad ufbano que impiden o dificultan la movilidad de los

que tienen los ciudadanos.

individuos de | Transitabilidad de | Percepcion ciudadana sobre la buena calidad de las vias de | Porcentaje de personas que estan | Encuesta de hogares
la  sociedad | viasy aceras acceso satisfechas con el estado de las via (Instrumento N° 2)
frente a las ["Calidad del | Percepcién de la proporcion de viviendas con problemas | Promedio de viviendas con estructuras | Encuesta de hogares
oportunidades | entorno estructurales y de las condiciones estéticas e higiénicas del | deterioradas y ubicadas cerca de | (Instrumento N°2)

la ciudad. Accesibilidad a | Disponibilidad de &reas verdes para el disfrute y ocio de la | Area dedicada a espacios verdes por | Mapa del XIl Censo
los espacios | poblacion habitante (Km2/ hab.) de  Poblacion y
verdes de la Vivienda
ciudad
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Cuadro 3

Ciudad y Sociedad

Dimension Socioeconémica

DIMENSION SOCIO ECONOMICA. Andlisis de la sociedad y su vulnerabilidad. La vulnerabilidad social
predisposicion de la ciudad a sufrir dafio, en proporcion directa a sus condiciones y capacidad de desarrollo.

se refleja en la

Variable Indicador simple | Definicion Parametros Fuente de

Informacién
NIVEL  DE | Ingreso minimo Proporcion de hogares que se mantienen con un ingreso | Porcentaje de familias que viven con | Encuesta de hogares
POBREZA: menor a 450.000 Bolivares mensuales menos del salario minimo (Instrumento N° 2)
poblacién

urbana que no
tiene
satisfechas las
necesidades
basicas  que
permitan  su

Condiciones  de
hacinamiento en
la vivienda y
lugar de
habitacién

Proporcion de hogares donde hay 3 o mas personas por
cuarto para dormir

Porcentaje de familias que viven en
condiciones de hacinamiento

Xl Censo  de
Poblacién y Vivienda

bienestar
fisico, psiquico

Tipo de vivienda

Proporcion
provisionales

de hogares que viven en estructuras

Porcentaje de viviendas tipo Rancho

Xl Censo  de
Poblacién y Vivienda

y social.

Desnutricion Proporcion de poblacion que presenta valores | Porcentaje de personas con déficit | Instituto Nacional
nutricionales por debajo de los estandares del Instituto | nutricional con respecto al total de | de Nutricién
Nacional de Nutricién poblacién
NIVEL Logro educativo Tasa de alfabetismo es la relacion entre las personas que | Promedio tasa de alfabetismo y tasa de | Xl  Censo  de
EDUCATIVO: pueden leer y escribir entre total de poblacion y la tasa de | asistencia escolar Poblacion y Vivienda
Capacidad de asistencia escolar es la relacién entre las personas en edad
la  poblacién escolar que asisten a un instituto de educacion entre el
para  atender total de la poblacion en edad escolar.
regulaciones y | Potencial Instruccion es el nivel de educacién promedio de la | Promedio de instruccion y peso | Xl  Censo  de
manejar educativo poblacion, expresado como el nimero de personas con | institucional Poblacién y Vivienda
condiciones de nivel educativo de los primeros niveles: inicial, bésica y
problemética media dividido entre la poblacién joven y el peso
ambiental. institucional comprende la oferta de instituciones de
educacion inicial, basica y media diversificada y se
expresa como el nimero de instituciones de los primeros
niveles / Poblacién en edad escolar (joven).
DIMENSION SOCIO ECONOMICA.
Variable Indicador Definicién Parametros Fuente de
simple Informacién
CONDICION DE | Morbilidad El estado de salud como condicién de | Promedio entre el nimero de casos por enfermedades | Distrito
SALUD: Uno de los | asociada a | vulnerabilidad social, una poblacién | respiratorias mas el nimero de casos por enfermedades | sanitario
principales condiciones afectada por enfermedades producidas | gastrointestinales entre el total de poblacién por | Trujillo
indicadores de | ambientales por alteraciones del medio ambiente no | parroquia
desarrollo urbano se es sostenible.
refleja en las | Mortalidad La disminucién de la poblacién por | Promedio entre el nimero de muertes por enfermedades | Distrito
condiciones de salud | asociada a | enfermedades producidas por | respiratorias mas el numero de muertes por | sanitario
de la poblacién, asi | condiciones alteraciones del medio ambiente no es | enfermedades gastrointestinales entre el  total de | Trujillo
como también es | ambientales sostenible poblacién por parroquia
necesario conocer la [ Malnutricion Una poblacién sin alimentacién sana | Promedio entre el nimero de casos reportados con | Distrito
accesibilidad que ésta puede provocar problemas de salud lo | déficit nutricional y el nimero de casos reportados con | sanitario
tiene a los servicios que representa en un futuro, una pesada | exceso nutricional entre el total de poblacién por | Trujillo
basicos de salud carga econémica y social. parroguia
Accesibilidad | Percepcion ciudadana combinada con el | Promedio de viviendas que utilizan vehiculos propios o | Encuesta de

a suministros
indispensables

disfrute de recursos - como el
automovil- que facilitan el acceso y
adquisicion  de  productos  como
alimentacién, medicinas y servicios de
salud.

plblicos para adquirir articulos de primera necesidad,
viviendas con vialidad de acceso plana y ciudadanos que
perciben tener buena accesibilidad para adquirir
productos de primera necesidad.

hogares
(Instrumento N° 2)

Cobertura del

Proporcién de la poblacién que estén

Promedio entre el nivel de conocimiento de la

Encuesta de

Sistema de | protegidas por el Sistema de Seguridad | ciudadania sobre el Sistema de Seguridad Social y el | hogares
Seguridad Social porcentaje de personas afiliadas a cualquier programa | (Instrumento N° 2)
Social del IVSS
PARTICIPACION Condicion del | Condicion de estabilidad laboral de | Porcentaje de personas que cuentan con empleo | Encuesta de
ECONOMICA DE empleo acuerdo a la formalidad del empleo formal/total de poblacién empleada hogares

LA POBLACION
URBANA:
clasificacion
econémica por sus
posibilidades de
disfrute y acceso a
determinados bienes
Y Servicios.

(Instrumento N° 2)

Estabilidad del
empleo

Estabilidad laboral por la antigtiedad del
empleo y al sector donde trabaja. Se
supone que el plblico posee mejores
condiciones de seguridad social.

Promedio entre el porcentaje de personas que tienen un
empleo formal con antigiiedad igual o mayor a 5 afios y
el porcentaje de poblacion que trabaja para el sector
publico.

Encuesta de
hogares
(Instrumento N° 2)

Competencia
del ingreso

Nivel de vida asociado a percepcion de
ingresos adicionales al sueldo

Promedio entre el porcentaje de hogares cuyo ingreso
familiar es suficiente para su bienestar y porcentaje de
personas que perciben ingresos adicionales al sueldo

Encuesta de
hogares
(Instrumento N° 2)
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Cuadro 4

Dimension Sociocultural

Ciudad y Sociedad

DIMENSION SOCIOCULTURAL. Analisis de la capacidad de prevencion y respuesta que se tenga en la ciudad y la parroquia.

Variable Indicador simple Definicion Parametros Fuente de Informacion
ANIMACION ~ URBANA: | Disponibilidad de | Superficie promedio del &rea destinada a espacios | Se  calcula como el  promedio | Mapa del XII Censo de
posibilidad del disfrute de | espacios para la | pararecreacion y esparcimiento por parroquia ponderado de la superficie disponible | Poblacién y Vivienda
las actividades de ocio | recreacion y el de espacio recreacional y deportivo

activo y pasivo en espacios | esparcimiento

plblicos y dreas | Uso de  espacios | Utilizacion que hace la poblacion de las | Frecuencia o nimero de veces que | Encuesta de hogares
apropiadas y confortables | culturales instalaciones cuya funcion es cultural asiste a un evento cultural en un mes (Instrumento N° 2)

por parte de la poblacion

CAPACIDAD Capacidad institucional | Proporcion del  Situado Constitucional del | Porcentaje del situado destinado a la | Alcaldia del municipio
GUBERNAMENTAL: de gestion local Municipio destinado a gastos sociales y al | parroquia con respecto al total del

Liderazgo y autoridad del
gobierno y las Instituciones
del Estado para promover
y consolidar politicas y
proyectos de desarrollo
local

mantenimiento de infraestructuras de servicios y
equipamientos basicos.

municipio

Gobernabilidad

Aceptacion del liderazgo de la méxima autoridad
local por parte de la comunidad

Porcentaje de votos en relacién al
ndmero total de electores

Consejo Nacional
Electoral

Eficacia gubernamental

Percepcion ciudadana del nivel de éxito de los
proyectos presentados y ejecutados por el
gobierno local

Porcentaje de personas que califican
de aceptable o exitosa la gestion del
gobierno local.

Encuesta de hogares
(Instrumento N° 2)

PARTICIPACION
CIUDADANA Capacitacion,
autonomia y libertad con
que cuenta la sociedad civil
para ejercer el derecho
democratico y
constitucional para
participar en los procesos y
decisiones de planificacién

Responsabilidad
comunitaria

Valoracion de la gestién urbana por parte de la
comunidad

Porcentaje  de  personas  que
pertenecen a una organizacion civil o
comunitaria, Consejos Comunales y
Consejos de participacion local.

Encuesta de hogares
(Instrumento N° 2)

Sentido de pertenencia a
su comunidad

Percepcion ciudadana acerca del grado de
representacion que tienen los consejos comunales
de la comunidad para promover la participacion y
compromiso de la sociedad con los programas y
proyectos

Porcentaje de personas que califican
de aceptable o exitosa la gestion de los
Consejos comunales de su parroquia o
sector urbano

Encuesta de hogares
(Instrumento N° 2)

Eficacia de la | Percepcion ciudadana acerca del nivel de | Porcentaje de personas que califican | Encuesta de hogares

comunidad aceptacion o éxito de los proyectos presentados y | de aceptable o exitosa la gestion de la | (Instrumento N° 2)
ejecutados con participacién de la comunidad comunidad

Accesibilidad a | Percepcion ciudadana sobre el grado de | Porcentaje de personas que estdn | Encuesta de hogares

programas motivacion y capacitacion del gobierno local hacia | satisfechas con el  poder de | (Instrumento N° 2)

gubernamentales la comunidad para la discusion y resolucién | convocatoria del gobiermo local.

compartida de problema

Algunos resultados obtenidos en el caso de estudio: La ciudad de Trujillo.

Para operacionalizar el Sistema de Variables, Indicadores e indices anteriormente
descritos aplicados al caso de estudio: La ciudad de Trujillo, se sigui6 los siguientes

pasos:

1.- Se definieron los problemas y areas prioritarias para las cuales habia que elaborar los

indicadores.

2.- Se revis6d la calidad y disponibilidad de datos para este tipo de investigacion.
Especialmente se insisti6 en recolectar informacion estadistica de los organismos publicos

que tienen cobertura nacional (disponible en censos, anuarios y encuestas de hogares).

3.- Se revis6 la existencia de informaciéon a nivel de parroquias. Esto permitié trabajar con

unidades geograéficas, que ayudaron a hacer mas expeditas tanto la recoleccion como el
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Ciudad y Sociedad

andlisis de los datos. La unidad parroquial, determind una instancia urbana local mas

sencilla de delimitar.

4.- Se evalué la existencia de indicadores que sirvieran de modelo para elaborar otros

mas especificos 0 que estuviesen mas relacionados con el problema a investigar.

Cuadro 5
Distribucién de la muestra poblacional
NOMBRE DE = TOTAL DE (MUESTRA TOTAL DE NUMERO DE Sector
LA SEGMENTO 15 %) SEGMENTOS SEGMENTO urbano
PARROQUIA S UEEI/EI)\IOS (MUESTRA) SELECCIONADO
Chiquinquira 10 1.50 2 2 Santa Maria
4 Casco Central
Cristobal 19 2.85 3 9 Mesa
Mendoza 17 Colorada
3 La Tunita
El Hatico
Matriz 14 2.10 2 1 Casco Central
3 El Recreo
Monsefior 4 0.60 1 1 El Cementerio
Carrillo
Totales 47 7.05 8

CALCULO DEL INDICE DE SOSTENIBILIDAD URBANA

Se calculé como el promedio ponderado de los indices por cada dimension.

Después de

calcular el promedio de cada dimensidn, estos se ponderaron de acuerdo al objetivo de la

investigacion (Se multiplica el indice de cada dimensién por un porcentaje)

ISU: (IDFN x 0.30)+ (IDFC x 0.30) + (IDSE x 0.20) + (IDSC x 0.20)

ISU (Trujillo) = (0.60 * 0.30)+ (0.50 * 0.30) + (0. 53 * 0.20) + (0.45*0.20)

ISU (Trujillo) = 0.18 + 0.15 + 0.11 + 0.09 = 0.53
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Donde:

ISU: Indice de Sostenibilidad Urbana

IDFN: indice por Dimension Fisico Natural
IDFC: indice por Dimension Fisico Construido
IDSE: indice por Dimension Socioeconémica
IDSC: indice por Dimensién Socio Cultural

Ciudad de Trujillo: Distribucion geogréfica del 1SU

Ciudad y Sociedad

iNDICES DE SOSTENIBILIDAD LREAN A

=
o
0.4
IjIz.
i} = ER—— - =
Criztobal Chiguinguira hitriz hdonzenion TRILLLD
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Lridedes Geograficas

Gréafico N° 1. indice de sostenibilidad urbana para la ciudad y para cada parroquia
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Ciudad y Sociedad

Nivel del estado del Sistema

<0.20 ALTA POSIBILIDAD DE COLAPSAR
0.21a0.40 NIVEL CRITICO

0.41a0.60 SISTEMA INESTABLE
0.61a0.80 SISTEMA ESTABLE

>0.80 NIVEL OPTIMO

o
-
_

|

El Indice de Sostenibilidad Urbana para Trujillo, segtin el Nivel del Estado del Sistema, se
ubica en 0.53 lo que lo califica como “INESTABLE”. Si se observa la distribucion del indice por
parroquias se puede advertir que existe la mitad de las parroquias ubicadas en un nivel
mayor que la ciudad en general y dos en situacibn completamente opuesta. De mayor a
menor indice se pueden ordenar los ambitos de la siguiente manera: Matriz, Chiquinquira,

Cristobal Mendoza y Monsefior Carrillo.

Las dos primeras segun el Indice de Sostenibilidad Urbana se pueden considerar como
“ESTABLES”, haciendo la advertencia que Chiquinquird tiene una fuerte tendencia hacia la
inestabilidad. Las dos ultimas se pueden catalogar como “INESTABLES” indicando también la

tendencia de Monsefior Carrillo hacia el nivel “CRITICO”.

INDICE POR VARIABLE
DIMENSION FiSICO NATURAL

1,00
o.g0

aso |—|
040

020

0,00
SUSCEPTEILIDAD “ULMERABILIDAD DETERIORODE LA PROBLEMATICA
AMTE LAS DEL SITIO: CaliDAD DEL AGUA  ASOCIADA AL
AME NAZNS WDEL ARE: MANE IO DE
MATURALE S: DESECHOS

SOLIDOS:

Gréfico n° 2. Indice por variable de la Dimension Fisico natural para la ciudad de

Trujillo.
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Ciudad y Sociedad

INDICE POR VARIABLE
DIMENSION SOCIOECONOMICA

MMWEL D E MMEL CONDICIONES PARTIC PACION
FOBR EZA ELUCATRD DE SALUD EC OMORC A

Grafico N° 3. indice por variable de la Dimension Socio econémica para la ciudad de

Trujillo.

iI'*IDIC!E POR VARIABLE
DIMENSION 50CT0 CULTURAL

0,40

0,00
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GUBERMAMWMEN TAL CIUD AL AN A,

Grafico N° 4. Indice por variable de la Dimensién Socio cultural para la ciudad de Truijillo.
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	Otro de los retos que se ha presentado a la sostenibilidad además de su definición, es la operacionalidad del concepto.  El documento sobre Crecimiento Económico y Medio Ambiente elaborado, en 1999, elaborado por la Comisión Europea (7) señala la necesidad de: “Transformar el concepto de Desarrollo Sostenible en algo más tangible y concreto. Es necesario aumentar los datos estadísticos en este campo para ayudar a las autoridades competentes a concebir políticas adecuadas y a aplicarlas. Para ello, es necesario contar con el establecimiento de unos índices e indicadores de presión medioambiental que sirvan para determinar los problemas”. 
	Antes de esta propuesta, en el año 1995, la Comisión de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, creó un programa de trabajo que tenía como objetivo la elaboración de indicadores que permitieran visualizar y por lo tanto, influenciar el proceso de sostenibilidad, a través de la definición previa de criterios que establezcan los objetivos o metas específicas a alcanzar. Los criterios propuestos fueron: equidad y bienestar social, viabilidad económica e integridad ecológica. 

